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Sumario Executivo

O Acordo de Parceria que Portugal propde a Comissao Europeia, denominado Portugal 2020, adota os principios
de programacéo da Estratégia Europa 2020 e consagra a&palé&idesenvolvimento econémico, social, ambiental

e territorial que estimulara o crescimento e a criacdo de emprego nos préximos anos em Portugal. Portugal 2020
define as intervengdes, os investimentos e as prioridades de financiamento necessariasopaagprno nosso

pais o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

A correcdo dos desequilibrios orcamental e externo da economia portuguesa, objetivo principal do Plano de
Ajustamento Econémico e Financeiro adotado por Portugal desde 2011, temqo@ns@as socias negativas e
agrava a desigualdade verificada no desenvolvimento das diversas regides. As politicas publicas, nomeadamente as
cofinanciadas pelos fundos comunitarios, deverdo promover o crescimento € 0 emprego, visando a reducéo da
pobreza ea correcéo do desequilibrio macroeconémico ainda existente.

A programacao e implementagéo do Portugal 2020 organizaem quatro dominios tematicascompetitividade

e internacionalizacdo, inclusao social e emprego, capital humano, sustentabilidaid&raid no uso de recursos

¢ considerando também os dominios transversais relativos a reforma da Administracéo Publica e a territorializagéo
das intervencoes.

A identificagdo dos principais constrangimentos e potencialidades destes dominios permite aefinioridades
de intervencéo dos fundos comunitérios do periodo 2Q020.

Os constrangimentos existentes no dominio Competitividade e Internacionalizacdo preedeom o facto da
especializacdo produtiva assentar em atividades de reduzido valor entado e de baixa intensidade tecnolégica

e de conhecimento; das fracas competéncias e estratégias das empresas, inerentes as fragilidades da qualificacéo
dos empregadores e empregados e a sua reduzida propensdo para estratégias de negocio mais spfestieada
condi¢Bes dificeis de contexto da atividade empresarial, nomeadamente as condi¢Bes de financiamento das
empresas e 0s custos e tempos de transporte acrescidos dada a distancia dos principais destinos de exportacao.
Prevéemse assim os seguintessinumentos de politica publica: incentivos diretos ao investimento empresarial,
sobretudo em 1&I, qualificacdo de PME, focalizados em estratégias de internacionalizagdo; apoios indiretos ao
investimento empresarial, para a capacitacdo das empresas; meuasisle engenharia financeira para a
superacao dos problemas de financiamento das PME; apoios a producéo e difusdo de conhecimento cientifico e
tecnoldgico, promovendo as ligag8es internacionais do sistema nacional de I&l, assim como a transferéncia de
conhecimento e tecnologia entre empresas, centros de 1&D e o ensino superior; apoios a formacdo empresarial
para capacitar os recursos humanos das empresas para 0s processos de inovacdo e internacionalizagéo;
investimentos em infraestruturas de transporte, &icados na redugéo do tempo e custo de transporte para as
empresas, sobretudo no ambito da conetividade internacional; e apoios a modernizacdo administrativa e
capacitagcao da Administragdo Publica, visando a reducgdo dos custos publicos de contexto.

Quantoao dominio Inclusdo Social e Emprego, verdieaim elevado nivel de desemprego, devido a atual crise
econdmica, agravado pelo facto do desemprego de longa duracao afetar mais de metade dos desempregados e do
namero de jovens que ndo estdo empregadosnre estudar ou em formagao, ter aumentado significativamente.
Constitui igualmente um constrangimento a forte segmentacdo do mercado de trabalho, entre um segmento mais
qualificado, tendencialmente com maiores condi¢des de empregabilidade e qualidadepdegeng um segmento

menos qualificado ou com qualificagbes desajustadas as necessidades do tecido produtivo, perspsévistds

de desemprego estrutural ou 0 acesso a empregos precarios. Neste dominio, e a estes fatores associado, persiste
um elevadaivel de pobreza e de excluséo social em Portugal. Assim, tendo em vista a promoc¢do do emprego e da
inclusdo social, presurge 0 apoio comunitario aos seguintes instrumentos de politica: qualificagdo dos ativos,
para o desenvolvimento de competéncias dertadas para o mercado de trabalho; transicdo entre situagcbes de
inatividade ou desemprego e o emprego, assim como a criacao liquida de emprego e manutencdo no mercado de
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trabalho; consolidacédo e requalificagdo da rede de equipamentos e servicos coleitengencdes especificas a

favor de territérios ou grupos alvo em que as situagdes ou 0s riscos de pobreza sdo cumulativas com as de
exclusdo social; promocdo da igualdade de género, ndo discriminacdo e acessibilidade, intervencdes estas
complementares @m o referido anteriormente; combate ao insucesso e abandono escolar precoce.

Estes instrumentos de politica publica serdo devidamente coordenados com os inUmeros instrumentos que, pela
sua natureza, néo beneficiardo de financiamento comunitario.

No denomnado dominio Capital Humano constae: um atraso face aos paises mais desenvolvidos do nivel
médio das qualificag6es da populacdo adulta e jovem (associado a tardia escolarizagdo da populagdo portuguesa, a
reduzida participacdo da populacao adulta envidades de educacdo e formacao certificada e ao abandono
escolar precoce dos jovens); a inexisténcia, apesar da melhoria, de um sistema de educacdo e formacdo de
qualidade e eficiente; e o desajustamento entre as qualificacdes produzidas e as procurkdasep=ado de

trabalho. Importa assim prever intervencdes diretas de reducédo do abandono escolar e de promocao do sucesso
educativo; promover ofertas formativas profissionalizantes para jovens; garantir acdo social escolar (nos ensinos
béasico, secundario superior); e facultar formag8es de nivel superior.

Os principais constrangimentos que Portugal ainda enfrenta no dominio Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos sdo sintetizados na elevada intensidade energética da economia portuguesa, maautdizgestdo
ineficientes de recursos, nas vulnerabilidades face a diversos riscos naturais e tecnolégicos e nas debilidades na
protecdo dos valores ambientais. A abordagem para responder a estes constrangimentos esguaumatrés

vetores que serdo bdares para a mobilizacdo dos fundos comunitarios do proximo ciclo: a transi¢do para uma
economia de baixo carbono, associada, principalmente, a promocao da eficiéncia energética e a producéo e
distribuicdo de energias renovaveis; a prevencao de riscosptagfio as alteracdes climaticas; e a protecdo do
ambiente e promocdo da eficiéncia de recursos, estruturada em torno das areas de intervencdo: gestdo de
residuos; gestao da agua (ciclo urbano da agua e gestéo dos recursos hidricos); gestao, conseal@iZacao

da biodiversidade; recuperagéo de passivos ambientais; e qualificacdo do ambiente urbano.

O Acordo de Parceria foi sujeito a uma avaliagdo ex ante que consistiu hum processo interativo de reflexdo que
levou a ponderacédo da incorporagdo das meeodacdes ocorridas nas sucessivas versées. Uma das principais
conclusbes € a de que o diagndstico que suporta o Acordo de Parceria e respetivas recomendacbes e a
identificacdo dos dominios tematicos a considerar, sdo convergentes e coerentes com of®lgetnetas da
Estratégia Europa 2020 e com o Programa Nacional de Reformas.

Estando a logica de intervencdo dos fundos organizada em torno dos dominios tematicos ja referidos e de duas
dimensfes de natureza transversal, séo descritos por dominio osvagématicos selecionados dos previstos na
regulamentacdo comunitéria, as prioridades de investimento mobilizadas para as finalidades pretendidas, assim
como os objetivos especificos e principais resultados esperados para cada uma delas.

Para completar alescricdo da logica de programacédo é apresentada a delimitacdo operacional (intervencdo de
cada Fundo e Programa Operacional financiador) e a escala territorial de intervencdo (articulagdo de ambito
nacional e regional).

O Acordo de Parceria aplicou o mipio de parceria, consubstanciado num trabalho do Governo, da
Administracdo Publica, varias entidades da sociedade civil e do publico em geral. 13estaeavolvimento dos

parceiros institucionais, econdémicos e sociais nos trabalhos preparatorios 1do26it42020, em particular a
Assembleia da Republica, o relhoEconémico e Social, a Comissdo Permanente de Concertacdo Social (que
envolve as centrais sindicais e as organizacfes empresariais) e a Associacao Nacional de Municipios Portugueses.
Foram tanbém promovidas iniciativas de divulgacéo e auscultacdo da sociedade civil. Foi igualmente garantida a
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aplicacéo do principio da igualdade entre homens e mulheres, da ndo discriminacdo e a acessibilidade e do
principio do desenvolvimento sustentavel.

O moctlo de governacao do Acordo de Parceria e dos Programas Operacionaid02014 respetiva arquitetura
institucional visa quatro objetivos: a simplificacdo do modelo de governacgdo, privilegiando por um lado a
segregacao das responsabilidades e dos supansgucionais para o exercicio das funcdes de orientacéo politica

e técnica, e valorizando por outro lado o envolvimento dos parceiros; a orientacédo para resultados, concretizada
através da valorizacdo dos resultados nas decisGes de financiamentos & avaiacdo e consequéncias dai
decorrentes nos pagamentos de saldo final dos projetos; o estabelecimento de regras comuns para o
financiamento, que ndo s6 assegurem condi¢cdes de equidade e de transparéncia mas, também, a competicao
entre beneficiarios; e simplificacdo do acesso dos beneficiarios ao financiamento e a redugdo dos respetivos
custos administrativos.

Neste exercicio de programacao foi verificado o cumprimento de todas as condicionalidades. Foi também
demonstrada a verificacado do principio @dicionalidade.

Tendo em vista assegurar a analise de desempenho de todos os instrumentos, aplicando 0 mecanismo previsto no
enquadramento regulamentar dos Fundos, denominado Quadro de Desempenho, foram desenvolvidas iniciativas
que permitem assegurar aeréncia na selecéo de indicadores em sede de programacao.

Por fim s8o explicitadas as estratégias de desenvolvimento territorial adotadas que contribuirdo para o reforco
territorial da Estratégia Europa 2020, assegurando que as especificidades e osnté#fergraus de
desenvolvimento das sulegides sdo tidos em consideracdo, garantindo o envolvimento das entidades sub
regionais e das autoridades regionais e locais no planeamento e na execugéo dos respetivos programas e projetos.
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INTRODUCAO

Portugal 2020, o Acordo de ParcefiP)que Portugal submete a Comisséao Europeia, ap@®nclisdo @ longo

processo de negociagdo e adogdo dos Regulamentos Comunitarios para os Fundos Europeus da Politica de Coeséo,
da Politica Agricola ComufRAC) da Politica Comum das Pes¢BEPE da Politica Maritima Integrad®Ml) e

gue beneficiou de muilplas interacdes, formais e informais, com a Comissdo Europeia, ndo apenas adota os
principios de programacao estabelecidos palienplementagdo da Estratégia UE 2020, como consagra a politica

de desenvolvimento econémico, sogiambientale territorial necessaria para apoiar, estimular e assegurar um

novo ciclo nacional de crescimento e de criagdo de emprego.

Portugal 2020 estrutura as interveng8es, os investimentos e as prioridades de financidomethoentais para
promover, o nosso pais, o crescimeiriteligente, sustentavel e inclusivo.

A visdo abrangente e ambiciosa dos objetivioslispensaveisa atingir alicercase nos resultadoshoje
objetivamente positivos, da trajetéria de ajustamento estrutural cujos efeitos e resultados, ampliados pela
envolveite de crise financeira e econdmica, conheceram significativas consequéncias sociais negativas e
determinaram o agravamento das desigualdades territoriais de desenvolvimento.

Portugal 2020 ambiciona, consequentemente, realizar um processo virtuoso, otr@samento o empregoe a

reducdo da pobrezeerdo resultados determinantes no equilibrio continuado das contas publicas, na reducéo da
divida e do défice, na evolucdo favoravel das balancas comercial e de pagamentos e na superacdo dos efeitos
sociais edrritoriais da crise.

A evidéncia empirica demonstra que os desequilibrios estruturais portugueses se revelam persistentemente na
insuficiente competitividade e produtividade do tecido econémico e da generalidade dos agentes produtivos:
Portugal 2020 visaportanto, assegurar a superagado progressiva desta situagéo, estimulando proactivamente a
capacidade competitiva e produtiva das empresas e dos trabalhadores.

O processo de ajustamento estrutural concretizado por Portugal acentuou a expresséo dos fendenerdsisao

social e de acesso aos bens e servigos publicos: Portugal 2020 assume os compromissos de promover a incluséo
social, de realizar a igualdade de génera ndo descriminacé®a equidade intergeracional e de propiciar a oferta

de servigos colétos qualificados a todos.

O nosso pais conhece significativos desequilibrios territoriais nas oportunidades de crescimento e de
desenvolvimento: Portugal 2020 garante o pleno aproveitamento das potencialidades e a tendencial correcéo das
assimetrias tertoriais.

Portugal 2020 visa, portanto, alterar as razfGes estruturais e conjunturais que justificaram a trajetéria de
ajustamento estrutural, promovendo a alteracdo dos paradigmas das politicas publicas de desenvolvimento,
privilegiando:

A A mobilizacio dosgrceiros econémicos, sociais e territorigisvidenciando n&o apenas que as escolhas
efetuadas e os recursos mobilizados resultam de um processo de deciséo alargado e participado, mas
também que a monitorizacdo das realizacfes e resultados e a subsequamégdo ou alteracdo de
trajetorias séo realizadas com significativa participacdo dos parceiros;

A A criacdo de rigueza e de emprego pelas empresas e pelo investimento prog@ssnmindo o fim do
ciclo baseado no investimento publico;

A A concretizacdo drincipio da subsidiariedade assumindo que as instituicbes, os agentes e as
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intervencdes mais proximas dos problemas a superar e das oportunidades a realizar sdo os mais eficientes
e eficazes protagonistas e responsaveis;

A A focalizacdo nos resultadgsaassumindo que a sua implementacéo constitui a fundamentacéo exclusiva
das decisdes de financiamento queexigeuma definicdo de prioridades de intervencéale estrutura
de incentivos (critérios e condicionalidadegvidamente alinhada com a superaca® abnstrangimentos
estruturas ao desenvolvimento portugués, estando condicionada a decisdo de aprovacdo de
financiamentos pelas entidades gestoras a prévia caracterizacaotag@medos resultados a atingir

A A concentracdo num numero limitado de domindssprioridadeg criando 0s requisitos necessarios para
que a focalizacdo nos resultados seja efetiva, bem como para que a mobilizacdo de recursos
(organizativos, de competéncias e de qualificacdes, financeiros) seja consequente;

A A atencéo, o apoio e o dstulo aos empreendedores e aos promotores de investimegtassumindo o
termo das atitudes edos comportamentos focalizados nas entidades publicas e nos procedimentos
administrativos;

A O incentivo e o estimulo a cooperacao e a integracdo entre atoresdadesg assumindo a penalizagédo
de iniciativas e de investimentos atomizados e individualizados;

A A coordenagéo e integragdo de intervengfes e de financiamentexessaria para maximizar ganhos de
eficiéncia, para concretizar sinergias e para alavaneaursos publicos através da mobilizacao de
financiamentos privadgscom destaque para a implementacdo de mecanismos de coorderagio
articulacéo entre a aplicacdo dos fundos europeus estruturais e de investimento e as atividasles e
financiamentos de atras politicas comunitarias (e.g. Programa Horizonte 2020 ou Europa Criativa)

A A otimizacdo da utilizag&o, dos efeitos e dos impactos dos recursos financeiros pglagsisnindo o
primado da racionalidade econdémica na atribuicdo de recursos e na gepttacional(aplicacdo de
mecansmos reforcados de afericdo eante da viabilidade econdmica e financeira das operacdes
submetidas a financiamenta@ consagrando a obrigatoriedade da contratualizacdo dos financiamentos,
bem como a adocdo generalizada dasdalidades de financiamento reembolsavel, em especial com a
mobilizacdo de recursos financeiros privados;

A A articulag@oacrescidaentre fontes de financiamento nacionais e comunitariaassegurandee uma
conjugacaamnaiseficiente destas fontes de finamamentoe um claro alinhamento entre a programacao
plurianual dos fundos comunitarios e a programacédo orcamental plurianual definida no documento de
estratégia orcamental, facilitando a monitorizacado conjunta e a ponderacdo de encargos futuros para 0s
orcamentos publicos

A A simplificacédo de procedimentggjue, associada a reducao dos custos administrativos suportados pelos
beneficiarios, contribui para a equidade das oportunidades no acesso aos financiamentos estruturais
(salvaguardando a regularidade pedlimental e a seguranca dos sistemas de gestéo e controlo)

O Acordo de Parceria comeca por enunciar as grandes prioridades de intervencéo, desenvolvidas a partir de um
diagndstico dos principais constrangimentos ao desenvolvimento do pais (capituloualyonsisténcia € uma
das dimens@es das conclusdes da avaliacdo ex ante (capitulo 1.2).

As cadeias logicas de programacdo sistematizam 0s objetivos tematicos e os principais resultados a atingir
(capitulo 1.3), fundamentando também a alocacéo de recuisaaceiros a cada objetivo (capitulo 1.4).

10
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A primeira parte deste documento termina com o enunciado da forma como serdo aplicados em Portugal os
principios e objetivos de politica, de natureza transversal (capitulg 4.%) descricdo dos instrumentos de
programacéo operacional (capitulo 1.6).

A segunda parte é dedicada aos mecanismos mobilizaveis para assegurar uma aplicacéo eficiente e eficaz dos
fundos.

Desenvolversse 0s aspetos relativos aos mecanismos de coordenacdo global, incluindo a articultgdase
intervencoes financiadas por diferentes fundos (capitulo 2.1), procedsadd definicdo do referencial a aplicar
para verificacao do principio da adicionalidade (capitulo 2.2).

O capitulo 2.3, dedicado a sintese da verificagdo do cumprimento afediconalidadesexante, isto é, do
conjunto de requisitos de natureza institucional que permitem maximizar as condi¢cdes de sucesso das
intervencdes, € complementado pelo desenvolvimento do quadro de desempenho (capitulo 2.4), ou seja, dos
mecanismos defaricdo e das regras de prémio associados a verificacdo da consisténcia dos resultados obtidos
face aos resultados esperados.

Esta segunda parte € concluida com a relevante dimensdo da simplificacdo e da reducdo dos encargos
administrativos para os benei&ios (capitulo 2.6) e do enunciado sintético da base tecnolégica necessaria a
obtengé&o de ganhos de eficiéncia em matéria de informagé&o e de intercambio de dados (capitulo 2.7).

A terceira parte do documento € dedicada a apresentagdo da abordagem idéegara o desenvolvimento
territorial, enunciando as opg¢fes nacionais em matéria de utilizacdo de novos instasneéetprogramacao
previstos no Regulamento Geral dos fundos: os instrumentos a favor do desenvolvimento local de base
comunitéria (capitulo 3), os investimentos territoriais integrados (capitulo 3.2), as acdes integradas de
desenvolvimento urbano sustentavel (capitulo 3.3), as principais areas de intervencédo dos programas integrados
na cooperacéo territorial europeia (capitulo 3.4), a aboraadetegrada para areas especialmente afetadas por
fendmenos de pobreza ou de concentracdo de grupos populacionais com risco elevado de discriminagdo ou de
risco de exclusdo (capitulo 3.5) e ainda das areas geograficas com limitacBes ou desafios pernmEnesgEes
ultraperiféricas (capitulo 3.6).

11
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1. A APLICACAO DOS FUUNDEUROPEUS ESTRWISE DE INVESTIMENT
NO QUADRO DA ESTR&WE DA UNIAO PARA UMRESCIMENTO
INTELIGENTE, SUSTAHL HNCLUSIVO BA PROMOCAO DA COBSA
ECONOMICA, SOCIATERRITORILA

1.1 DOS ONSTRANGIMENT@SPRIORIDADES

A estruturacdo da programacdo e implementacdo do Portugal 2020 respeita quatro dominios tenmaticos
competitividade e internacionaliza¢éo, incluséo social e emprego, capital humano, sustentabilidade e eficiéncia no

uso de recursos, bem como dois dominios transversais relativos a reforma da Administracdo Publica e a
territorializacéo das intervencdes

A identificacdo dos referidos dominio®i tributaria de uma aprofundada reflexdo sobres principais
condicionantes ge a programacao e aplicagdo dos fundos comunitérios do periodeZP@ enfrentam atento o
contexto socioecondmico, mais especificamenteoifesafio da evolu¢cdo demografica; ii) os desequilibrios
externos; iii) as restricdes de financiamento a econoinigas restricdes decorrentes da consolidacéo das contas
publicas; v) o desemprego e a exclusdo social; vi) as assimetrias e as potencialidades territoriais; e vii) os
compromissos no ambito do Programa Nacional de Refolr(ﬁm;R)e a Estratégia Europa 20

Identificamse, de seguida, os principais constrangimentos e potencialidades em cada um destes dominios, os
quais constituem a base para a identificacdo das principais prioridades de intervencao dos fundos comunitarios.

1.1.1 Competitividade e hternacionalizacéo

Historicamente, a economia portuguesa tem sido caracterizada por um défice persistente da balanca de bens e
servicos. Nas duas décadas que precederam a crise internacional de@I®@ diferenca entre as importacdes e

as exportacdes nao s6 nderificou melhorias significativas, como deixou de ser compensada por transferéncias
correntes (remessas de emigrantes e transferéncias unilaterais), o que se traduziu na acumulagdo de uma divida
externa crescenteA reducao do elevado endividamento exteondo pais constituirajuntamentecom a reducao

da divida publicaum objetivo central da politica econémica portuguesa nos préoximos anos, para o qual o
reforco da competitividade constitui um elemento essengiahclusivamente para o sucesso do processo d
ajustamento macroeconémico em curso.

! Nas linhas de orientacdo relativas ao contetido e forma dos Programas Nacionais de R@iGuiganceon the content and format of the National Reform
Programmesg January 2018, a Comissdo Europeia esclarece que os Esfdénsbros que beneficiam de assisténcia financeira da Unido Europeia/Fundo
Monetério Internacional sujeitos a condicionalismos no amlie um programa de ajustamento macroecondmico ndo precisam de apresentar um PNR. N&o
obstante, o Governo Portugués optou por proceder a uma atualizagéo do Pldiitiede 2013.

12
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Caixal ¢ O desafio central da correcéo dos desequilibrios orgamental e externo

No inicio de 2011, a economia portuguesa foi confrontada com uma acentuada degradacdo das condigcbes @e ¢
financiamento internacional, que conduzo pedido de assisténcia financeira internacional por parte do Estado Portug
A crescente relutancia dos investidores internacionais em financiar a economia portuguesa refletia entdo os acen
desequilibios orcamental e externo da economia nacional, acumulados ao longo de uma década marcada por cresg
econdmico reduzido, num contexto de elevado endividamento publico e privado, sendo tais desequilibrios agravad
crise economica e financeira imtcional a partir de 2008. A correcdo dos desequilibrios orcamental e externg
economia portuguesa constitui, assim, um dos objetivos fundamentaisPdmo de Ajustamento Economico e
FinanceiroPAEF

No periodo que se seguiu a adogdo do PAEF o rigmajubtamento externo foi assinalavel, traduzirs®ono reequilibrio
da balanca corrente, determinado quer pelo crescimento das exportacdes quer pela redugcédo das importacdes. Em
qguebra nas importacdes decorre da manutencdo em niveis historicamedtezidos do investimento e do consumo d¢
bens duradouros, o que alerta para a importancia do prosseguimento deste esfor¢o de ajustamento, o qual const
imperativo da politica econdmica portuguesa nos proximos anos, constituindo também um dosaseresrdesafios. De
facto, a economia portuguesa atingiu niveis historicamente elevados de endividamento externo, com a Posig
Investimento Internacionéla atingir valores negativos com uma magnitude superior ao PIB desde 2009. A correcao
desequlibrio macroeconémico constituird um processo necessariamente prolongado, exigindo persisténcia e focal
das politicas publicas, incluindo as politicas cofinanciadas pelos fundos comunitérios.

Sendo diversog amplamente diagnosticados os constrangntos a melhoria da competitividade da economia
portuguesa e do desempenho das atividades produtoras de bens e servicos mais expostos a concorréncia
internacional, a sua apresentacdo pode ser estruturada em torndr@&e grandes dominiasi) o perfil de
especializagdo produtiva quer por insuficiente relevancia das atividades produtoras de bens e servigos
transacionaveis, quer pela baixa intensidade de tecnologia e conhecimento do tecido produtias ii)
competéncias e estratégias das PMéecorrentes defragilidades ao nivel da qualificagdo de empregadores e
empregados e da reduzida propenséo para a adocao de estratégias de negdcio mais sofisticadaspedigtes

de contexto a atividade empresariaktom destaque para as condi¢cdes de financiamerat® eimpresas, para os
custose temposde transporte acrescidos dada a distancia aos principais destinos de exportacdo e para 0s custos
publicos de contexto resultantes do funcionamento da administracdo publica. Ndo obstante os resultados
alcancados na supacdo destes constrangimentos nos Ultimos anos, o caminho para os superar € longo e exige
persisténcia das politicas publicas.

Portugal apresenta umaspecializacdo produtivaradicionalmente assente em atividades de reduzido valor
acrescentado e baixa imsidade tecnoldgica e de conhecimento. Nas Ultimas décadas, este tipo de produtos
enfrentou uma procura internacional pouco dindmica, bem como um aumento das pressdes concorrenciais. No
caso portugués, tais pressbes foram refor¢cadas por uma evolugdo desfall da taxa de cambio real e pela

maior abertura dos mercados dos principais parceiros comerciais as economias emergentes da Asia e as
economias do Leste europeu (cujo perfil de especializacdo apresenta sobreposi¢cdes com varios segmentos da
estrutura deexportacdo portuguesa).

Acresce que ao longo das Ultimas duas décadas prevalgeconomia portuguesa um conjunto de condigbes
que favoreceram o desenvolvimento de atividades menos expostas a concorréncia internacional. O ambiente
regulatério e concorrecial, bem como a aposta em investimento publico de larga escala, nem sempre em
dominios relevantes para o desempenho competitivo do pais, contribuiram para orientar os investimentos na
direcdo de atividades produtoras de bens e servigostreéisacionaves.

2 Indicador internacionalmente utilizado para medir o nivel de endividamerterno dos paises e que corresponde a diferenca entre os ativos e os passivos de um
pais face ao exterior.

18



PORTUGAL2020 - AcCORDO DIPARCERIZ014-2020- 14.01.14

Os varios fatores referidos conduziram, até recentemente, a uma queda acentuada do peso da industria
transformadora no PIB, com reflexos negativos na evolucdo das contas externas portuguesas. Tal queda foi
fortemente determinada pela evolucdo dos segertradicionais, cujo peso nas exportacoes de bens transformados
diminuiu de cerca de 40% no inicio da década de noventa para menos de metade nas vésperas da crise
internacional de 2002009. Na década precedente, registsel em Portugal alguma expansaoat&idades mais
intensivas em conhecimento e tecnologias, como sejam o0s servicos de TIC e outros servigos técnicos, 0s
equipamentos eletronicos ou os produtos quimicos e farmacéuticos. Ndo obstante, o peso nas exportacdes de
bens e servicos com maior imsidade de tecnologia e conhecimento mantesgeemodesto, tendo o crescimento

das exportagBes portuguesas ficado a deser fundamentalmente, aos servicos de transporte e turismo, bem
como as exportacdes de matéripemas transformadas (e.g. bens energés e derivados, agroalimentares e da
metalurgia de base), em resultado do forte crescimento da procura deste tipo de bens por parte das grandes
economias emergentes. O crescimento dos precos dai decorrente refletiambém no valor das importacdes
nacimais destes bens, sendo o contributo das matépemas transformadas para o saldo da balanca comercial
tendencialmente neutro. Globalmente, o valor das exporta¢cdes em percentagem do PIB msaienaticamente
inalterado desde meados da década de noveaté 2005 (sendo significativamente inferior ao de economias
comparéaveis), verificandse também uma perda de quotas de mercado mundiais e nos principais destinos de
exportacdo (sendo Espanha uma excecdo). Acompanhando a tendéncia internacional, decderefuee
dindmica das economias emergentes, o peso das exporta¢cdes no PIB verificou algum crescimento entre 2005 e
2008 (de 27% para 32%), tendo este racio aumentado de forma mais significativa nos anos mais recentes
(atingindo cerca de 40% em 2013), truto efeito conjugado da quebra do PIB e do crescimento das exportagdes.

Os problemas de competitividade da economia portuguesa refletsartambém numa perda de atratividade, em
termos de fluxos liquidos de investimento direto estrangeiro (IDE), nomeawtama favor das economias da
Europa de Lesteas quais beneficiam de uma maior proximidade geografica aos principais mercados europeus,
bem como de niveis de educacdo da populagdo adulta mais elevados e custos de priadacas mais
reduzidos Estandca dindmica das exportacdes portuguesas historicamente associada aos fluxos de IDE, a perda
de atratividade face ao investimento estrangeiro teve reflexos negativos no desempenho exportador tbrzais.
maior atratividade de Portugal ao IDE passara, pa&male outros fatores de cariz legislativo e regulatério, pela
mobilizacdo de muitas das interven¢des previstas no ambito do presente Acordo de Parceria, quer na melhoria das
condi¢gBes de contexto (financiamento, acesso a mercados e modernizagdo da adig@wigitblica), quer no
reforco das qualificagbes da populacgdo ativa, quer, ainda, na existéncia de incentivos ao investimento empresarial,
fator sempre decisivo na decisao final de localiza¢é@o por parte das empresas.

De uma forma geral, o IDE em Portuggah constituido um mecanismo relevante para a mudanca estrutural das
exportacdes portuguesas, no sentido do reforco do peso de atividades mais intensivas em tecnologia. Importa,
ainda assim, ter presente que as atividades exportadoras tecnologicamenténteaisivas em Portugal tendem a

ser caracterizadas por uma forte incorporacao de importacdes intermédias, limitando o contributo deste tipo de
exportacdes, tipicamente protagonizadas por empresas estrangeiras instaladas em Portugal, para o valor
acrescenado nacional

Assim, o reforco da orientagdo geral da politica econémica a favor do potencial exportador de elevado valor
acrescentado nacional, e das atividades produtoras de bens e servigos transacionaveis em geral, é essencial para
um equilibrio sustetado da balanca comercial. Esta orientacdo deve ser prosseguida induzindo uma maior

% Ver UNCTAD (2012)orld Investment Report 20:Zowards a New Generation of Investment Polidiesa York e Genebra: Organizagao das Nagoemsini
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cooperacao entre empresas em matéria de producgdo, desenvolvimento tecnoldgico e comercializagcdo em cadeias
de atividades econémicas mais qualificadas e organizadas, bamwma maior diversificacdo de mercados, quer
promovendo o reforco da participacdo em novos mercados, quer tirando maior partido das afinidades historicas e
culturais de Portugal (e.g. CPLP).

Resulta fundamental pér em pratica uma estratégia destinadeompver a reindustrializacao nacional, centrada

na competitividade e na valorizacdo da producdo nacional, ao longo da cadeia de valor para o reforco das
exportagbes prosseguindo o objetivo de modernizar e dinamizar a industria nacional, reforcando a sua
competitividade e capacidade de diferenciacdo no mercado global (elevando o peso da industria transformadora
na economia para 17% em 2020). A estratégia a adotar deverd, ainda, prosseguir o objetivo de consolidacédo do
turismo enquanto atividade estratégica nmontexto global de internacionalizacdo da economia portuguesa,
nomeadamente procurando valorizar os recursos enddgenos das diferentes regides, bem como rentabilizar
investimentos realizados ao longo de ciclos de programacéo anteriores, em particular=do (8. patrimonio
cultural, centros de alto rendimento desportivo). Netor agroalimentar o objetivo central a atingir em 2020 é a
autossuficiéncia, em valor, apostando no cressito de um setor competitivo pa sua vocagao exportadora.

Para tal, as pdicas publicas, e, em particular, as intervenc¢des cofinanciadas pelos fundos comunitarios, deverédo
procurar responder a um conjunto de obstaculos que persistem naia@ui@ e na sociedade portuguesa
nomeadamente: o insuficiente investimento empresariah énvestigacdoe Inovacédo (I&f) a escassez de
competéncias de I&e de internacionalizagdo nas empresas; a escassez de recursos financeiros para o
desenvolvimento da atividade exportadora das PME; a insuficiente visibilidade e reconhecimento interrdazional
valor dos produtos e dos territérios nacionais; a reduzida propenséo e escassez de recursos e competéncias para o
langcamento de novas empresas baseadas no conhecimento e na criatividade; e a incipiente valorizagdo do
conhecimento cientifico e tecnoldmi por parte das entidades distema |1&f e aindaa insuficiente articulagéo

entre os diversos setores deste sistema, mais especificamente entpeesas @ setor publico de investigacao

E neste contexto, alias, que a Estratégia Maritima da UE paeaadArAtlantico, com a qualEstratégia Nacional

para o Mar20132020 (ENM esta harmonizada, procura também oferecer respostas, através desenas
transnacionais e trarfionteiricas com os outroEstadosMembrosda Bacia do Atlantico e, em particulapm as

suas regides maritimas periféricas. Através desta estratégia, sera possivel promover as atividades econdémicas,
cientificas e tecnologicas apontadas como prioritarias no contexto do seu plano de acao e, deste modo, o
crescimento baseado no desenviohento sustentavel e sustentado a partir do mar. Tendo grande parte dos
setores de atividade ligados ao mar registado um desempenho econdmico relativamente resiliente face a queda
registada no PIB, para além dos seus efeitos indiretos e induzidos-defuadamental a aposta nas suas
atividades tradicionais e futuras, recorrendo ao mar como um ativo importante e seguro para Portugal.

O crescimento quantitativo e qualitativo da investigacdo cientifica e da formacao avancada em Portugal nas
Ultimas duas démdas foi acompanhado do desenvolvimento de articulagbes entre o sistema cientifico e
tecnoldgico e o tecido produtivo (tipicamente mediada por instituicbes de transferéncia de tecnologia e por

4 Em linha com a abordagem europeia (e.g. estratégia Europa 2020 e regulamentacdo comunitaria dos FEEluadatanceito de sistema de Investigagéo e
Inovagaog 1&I, que abrange desde a investigagdo fundamental a inovagéo produtiva promovidanpogsas por via da introdugdo de novos produtos, novos
processos ou novas formas organizacionais e de marketing (incluindo as atividades de comercializagéo, transferénciac&ovdtrionhecimento e dos
resultados de investigacao) e que privilegia udgica de interacdo entre todos os setores institucionais deste sistema, com especial enfosgt@r publico de
investigagdo (composto pelas universidadiedoratérios @ Estado e outros centros de 1&D publicos e privados sem fins lucrativos, como esjdentros
Tecnolégicos) e as empresas (enquanto entidades centrais da componente de inovagao). Por facilidagee-dtiizaxpresséo coerente com a regulamentagao
comunitaria (Investigacéo lmovacéog 1&1), que surge corambito equivalente a expressdnvestigacdo, Desenvolvimento e Inovagédo (I&D&I) por vezes também
utilizada na documentacéo sobre esta tematica
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centros tecnologicos), bem como pelo surgimentdrdéEsde elevada intensidade tecnolégica e perfil exportador,

na maioria dos casos com origem em universidades e centros de EsEs evolucdes permitiram reforcar a
incorporagdo de conhecimento avangado tanto em atividades ja existentes, caracterizadas por difafesi®de
intensidade tecnoldgica, abrindo simultaneamente espaco ao surgimento e desenvolvimento de novos setores de
atividade econdmica mais intensivos em tecnolobido obstante, Portugal apresenta niveis de colaboracéo entre
empresas e outras entidies do sistema de I&lincluindo universidades e outros centros de saber, que se
encontram aindaabaixo da média da BEDs niveis insuficientes de articulacé@o entre empresas e centros de saber
em Portugaldecorrem de trés principais tipos de fatores: emimeiro lugar, umaestrutura produtiva com fraca
presenca de atividades tecnologicamente intensi@asquais tendem a interagir mais fortemente com instituicdes
cientificas e tecnoldgicas no ambito das suas atividades de inovacao; em segundo lugavzimmsediveis de
qualificacdo da populacéo ativa, incluindo gestores e trabalhadores, os quais se refleteratratdgias de
negocio pouco assentes em inovagao tecnolggica fim, algumas caracteristicas do sistema cientifico (como o
predominio dos restados cientificos na avaliacdo de desempenho de investigadores e instituagdesassez de
competéncias e de iniciativas diretamente associadas a transferéncia de conhecimento e tecnmlogia,
conhecimento insatisfatorio do tecido produtivo e das oportades de aplicagdo econémica dos resultados da
investigacdo, etc.gue, apesar dos significativos desenvolvimentos registados na Ultima década, ainda néo
permitem a exploragdo plena do potencial de interagdo com o mundo empres@delrazdes equiparaveis
articulacéo entre o tecido produtivo e a producéo artistica e as atividades criativas em geral devera ser estimulada,
de forma a valorizar economicamente a criatividade.

N&o obstante a visibilidade dos desenvolvimentos verificados no sistema de t8dysna Ultima década e meia

e o relevo das politicas de inovagéo cofinanciadas pelos fundos comunitarios nos segmentos mais intensivos em
conhecimento da economia, sdo igualmente decisivos os esforcos desenvolvidos no sentido de esforcar
competénciase estratégias das empresasm particular das PME, derma transversal aos variosteees de
atividade. Os resultados de tais esfor¢os sao particularmente visiveis em setores tradicionais como o calgado, onde
a adocédo delesignmais sofisticado, e de abdagens denarketinge préaticas organizacionais mais avancadas tém
contribuido para um desempenho assinavel de empresas exportadoras.

Contudo, acapacitacdo das PME portuguesas em matéria de competéncias e estratégia deve ser prosseguida e
aprofundada, viando dar respostas a problemas persistentes na economia portuguesa como sejam: as deficientes
competéncias de organizacdo e gestao estratégica nas PME; o insuficiente investimento empresarial em fatores de
competitividade sofisticados; a ainda fraca co@ggio entre empresas em matérias de producéo,
desenvolvimento tecnolégico e comercializacdo; e o insuficiente envolvimento de empregadores e empregados
em iniciativas de aprendizagem ao longo da Viddo caso especifico do setor agroalimentar, para além do
problemas referidos, verifieae ainda uma deficitaria organizacdo da producdo primaria e um envelhecimento
significativo dos agentes econdmicos, com consequéncias diretas na capacidade de inovacdo e poder de
negociacdo na cadeia de valor, aspetos queede ser considerados nas intervencdes dos fundos comunitarios em
Portugal.

°Ver FCT (2013). Diagnéstico do Sistema de Investigacao e InquResafios, Forcas e Fraquezas rumo a 2020. Lisboa: Fundagdo parazae@igechologia.
®Ver resultados dénnovation Union Scoreboard 2013.

’ Ver, por exemplo, resultados do European Working Conditurvey 2010 (no que respeitagéstdo de recursos humanos, competéncias e organizagdo do
trabalho) e do Innovation Uniorc8reboard 2013 (no que respeita aos padrdes de interagdes com outras entidades nos processos de inovagao).
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As politicas publicas cofinanciadas por fundos comunitarios continuarao igualmente a ser decisivas para a melhoria
dascondicdes de contexto da atividade empresariahais especifamente: o acesso ao financiamento por parte
das PME, o incremento da conetividade internacional e a redu¢éo dos custos de contexto.

No momento presente, os elevados niveis de endividamento das empresas, a insuficiéncia de capitais proprios, 0s
elevados risos de insolvéncia e as restricdes no acesso ao crédito decorrentes da necessaria desalavancagem do
sistema bancario portugués, constituem entraves adicionais relevantes ao financiamento da atividade econémica
e, em particular, do investimento empresariBlesde o inicio de 2011 que sgreads face a Euribor, das taxas de

juro de novos empréstimos contraidos pelas empresas portuguesas junto da banca sdo mais de duas vezes
superiores & média da zona efire perto do dobro dospreadsverificados em Espanhérjanda e Itdlia. Entre

Maio de 2011 e o final de 2012, o volume de crédito bancario as PME caiu perto de 14%. Isto é particularmente
preocupante dado o elevado peso que o capital alheio assume na estrutura de capital das PME em Portugal (60%
no caso dasnicroempresas e 72% nas pequenas e médias emﬁ’besas

Assim, axondicbes de acesso ao financiamento empresarighresentam um obstaculo a desejavel mudanca
estrutural da economia portuguesa. Neste contexto, os fundos comunitarios deverdo contribuia pastoria

das condig¢@es de financiamento das empresas no periodo de programaca@@®l,4tanto por via da facilitagao

do acesso ao capital alheio, como do refor¢o do capital préprio, visando o estimulo ao investimento produtivo e a
superacao dos constngimentos a sua concretizagd0s incentivos ao investimento cofinanciados pelos fundos
comunitarios, bem como os apoios a capital de risco e outros instrumentos de financiamento das empresas,
deverdo contribuir para o desenvolvimento de uma relacdo vetu@ntre o reforco de competéncias nas
empresas (em particular, nas PME), a inovacgédo (de produtos, processos, formas de organizacao e comercializacéo)
e a internacionalizacdo das atividades (em particular, das exportagoes).

Caixa2 ¢ Os constrangimentos em matéria de financiamento as PMEs

A preservacdo da estabilidade do sistema financeiro portugués constitui um dos objetivos centrais do PAEF
sentido, foram estabelecidos como objetivos 0 aumento desosde capital dos baras, bem como a reducéo dos racio
créditos/depositos. Associado a falta de liquidez dos bancos nacionais, este processo de desalavancagem do
bancario traduzitse numa menor disponibilidade de recursos para o financiamento da economia naci
Simudtaneamente, num esforco de atracdo de poupancas, os bancos portugueses aumentaram as taxas de |ju
depositos, fazendo refletir esse aumento nas taxas de juro dos empréstimos. Num contexto de crescimento do r
crédito, as elevadas taxas de jurfletem também maiores prémios de risco.

Os vérios fatores referidos tése traduzido, no contexto de instabilidade do sistema financeiro europeu, num aume
do diferencial nos custos do crédito suportados pelas empresas portuguesasem particular pelas®ME, por
comparacao com as empresas de outros paises eurgpeonstituindo uma desvantagem competitiva da econom
doméstica Figural). Esta evolugdo ndo apenas constitui uma das mais penalizadoras dimensodificdédades de
acesso a financiamento com que as empresas portuguesas se defrontam, como se tradaronut@terminante das
assimetrias nas condi¢des base de competitividade entre as economias periféricas e centrais da UE

8 Emjunho de 2013, ospreadsem Portugal rondavam os 5,5%, enquanto o valor para a média da zona euro era cerca de 2,5%.

9 Dados do Banco de Portigrelativos a 2011.
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Figural ¢ Evolucéo das taxas de juro nos novos empréstimos em EM da Zona Euro
%

8,0

6,0

—Alemanha
Espanha
—Franca
Grécia
Irlanda
—|talia
—Portugal

4,0

2,0

' T T T T T T T T T T T T 1 0,0
Jan-07 Jul-07 Jan-08 Jul-08 Jan-09 Jul-09 Jan-10 Jul-10 Jan-11 Jul-11 Jan-12 Jul-12 Jan-13 Jul-13

Fontes: Banco Central Europeu

Cumulativamente, esta fragmentacao verificada ao nivel dos mercados financeiros europeus veio introduzir pro
adicionais ao financiamento daME portuguesas, traduzinee: i) numaredugdo comparativamente mais acentuada,
do vdume de crédito concedido a PM#s. grandes empresdfigura 2, em particular ao nivel do crédito de médio €
longo prazo; ii) num aumento contiado, a partir do final de 2008, dos diferencidds spreadsentre 0s pequenos e 0s
grandes empréstimosoncedidos a sociedades néo financeiras.

Figura2 ¢ Evolugédo dos empréstimos a Sociedades N&o Financeiras (SNF), stookaédeftrimestre
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Consequentemente, os custos do financiamento bancario para as PME e agpstantPortugal séo e continuarédo a se
tendencialmente mais elevados que os verificados para o resto da economia. Estas difereasastamiais séo ainda
negativamente afetadas pelo facto de as PME terem menos alternativas de financiamento do que as empresas
(ex. no acesso ao mercado de capitais).

As PME portuguesas sdo ainda penalizadas em resultado de vérias insuficiédeianercado no processo de
financiamentq ja anteriormente verificadas, mas significativamente acentuadas pela presente crise:

i) assimetrias ao nivel da informacéo e dos custos dea@massociados a dimensédo do financiamento
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1 do lado da oferta, levandosofinanciadores a preterirem montantes mais reduzidos e empresas sobr¢
quais possuem menos informacao sobre perfis de risco de crédito, concentsanelm operacdes de maior
dimensao;

1 do lado da procura, em resultado da comparativamente mais difieiltificacdo e andlise, por parte dag
PME, das vérias fontes de financiamento disponiveis, bem como da sua menor capacidade de apres¢
de ideias de negocio a potenciais investidores e correta avaliagdo dos custos e beneficios associadog
opc¢éao definanciamento;

ii)  assimetrias na oferta de solu¢Bes em fun¢aaltnensé&o e d ciclo de vida das empresas (selec¢édo adversa)

1 levando os financiadores a concentrar o financiamento num reduzido nUmero de empresas ja estabel
no mercado (com menor risco agente) em detrimento das empresas de menor dimensdo e das que
encontram na fase inicial do seu cide vida

1 gerando problemas de escassez de oferta de capital e das respectivas maturidades para empresas
encontram na fase inicial do seu cicle drida, em resultado das decisbes de financiamento n
incorporarem, em regra, quaisquer consideracdes sobre as externalidades positivas geradas por e
com forte potencial de crescimento e de criagdo de emprego.

O sucesso do programa de ajustamemetn curso traduzise-d no progressivo restabelecimento do papel dos banc
enquanto financiadores da atividade empresarial e das instituicbes da economia social, bermna@ragressiva

melhoria da situacéarfanceira das empresas. Ainda assim, a norngdizalo financiamento das empresas portuguesg
colocara desafios acrescidos a utilizacdo dos fundos comunitarios em Portugal no periog®201dondicionando o
impacto das politicas publicas e apelando abitimacdo dos fundos comunitérios tanto para o® ao investimento

como para novos instrumentos de financiamento a atividade de todo o universo empresaraparticular das PME.

A crescente globalizacdo da economia e 0 aumento dos niveis de competi¢cdo entre as empresas torna a existéncia
de eficentes cadeias logisticas um fator imprescindivel & competitividade de um pais. A disponibilizacdo de
eficazes cadeias de abastecimento e distribuicAo de mercadorias, bem como a reducastdssdeucontexto
promovean a atra@o e a fixacdo de empresas e oesenvolvimento do tecido empresarial. Face a situacédo
periférica de Portugal no ambito da geografia europeia, 0os custos incorridos no transporte de mercadorias e na
movimentacdo de pessoas de e para 0 espago europeu assumem uma especial preponderanoitosode

contexto da economia nacional. Nesse sentido, o desenvolvimento e a integracdo das Redes Transeuropeias de
Transportes, eliminando os constrangimentos denetividade internacional do pais e promovendo a sua
interoperabilidade¢ em todos os modode transportes, mas em especial nas ligacdes internaciesais fatores
decisivos para a competitividade da economia portuguesa e do seu tecido empresarial, no contexto de
intensificagdo da concorréncia internacional.

O reforco da competitividade e datérnacionalizacdo da economia portuguesa passa assim também pela reducao
da desvantagem competitiva em termds custos(e tempos)de transporte e logisticalecorrente da sua posigao
geografica e do insuficiente desenvolvimento das ligagdes ao centr@etom europeu. Verificge, em especial,

uma necessidade de investimentwo desenvolvimento das infraestruturas de transporte de mercadorias e
logistica nos dominios ferroviario, maritiportuario e plataformas logisticazom especial incidéncia em
infraestruturas integradas naBedes Transeuropeias de Transpartes

Adicionalmente, ndo obstante a boa cobertura da redéorgaria principal, registae ainda uma necessidade de
intervencao empequenos trogoglast mile)rodoviarios de ligagbes de espagos dmeentracdo de atividade
econOmica as redes principaiEstes trocos sao fundamentais para superar constrangimentasmpetitividade

das empresgggue se traduzemnomeadamentena falta de conexdes logisticas eficientes e com capacidade de
carga ou em tmpos e/ou condi¢cdes de transporte de mercadorias com impactos negativos nas condi¢fes de
competitividade das empresas.
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O reforco da competitividade da economia portuguesa, e em particular a melhoria das condi¢Bes de contexto da
atividade empresarial, paasainda pela continuacao da apostamadernizacdo administrativae capacitacdo da
administragdo publica Uma Administracdo Publica mais flexivel e eficiente, mais orientada para responder as
necessidades concretas de cidadédos e empresas, que utilizntfimente asTIC esta mais apta a adaptacao a
mudanca,permitindo respostas mais céleres a novos desafios, nomeadamente no que diz respeito a diminuicédo
dos custos de contexto da atividade econémica. Desde 2009, passou a ser possivel em Portugalinetados

0s servigos publicos considerados esserft?iélﬁo% em Portugal e 72,9% na UE2Pprtugal ocupa o 1° lugar do
ranking europeueGovernmentrefletindo os importantes investimentos desenvolvidos a este nivel no ambito do
QREN, que importaconsoldar neste novo ciclo de programacdo, numa abordagem global coerente e
crescentemente integrada, colmatando simultaneamente as varias lacunas que ainda subsistem em varias areas de
governo (ex. Seguranca Social), ao nivel da desmaterializacédo de pracdssssrvicos, e dando resposta a novas
necessidades de simplificacdo e desmaterializagdo decorrentes de novas alteracdes legislativas e regulamentares

N&o obstante os importantes avancgos tecnolégicos na disponibilizacdo de servigos por parte da Agaonistr
Publica, é ainda claro um nivel elevado de ineficiéncia operacional inteigaydexa adocao de novos modelos
organizacionais e de processos internos mais eficientes, que permitam a Administragdo, num contexto de
contencdo de custos e de descentzafdo de competéncias, garantir os ganhos de eficiéncia e os mecanismos
internos de suporte para assegurar uma resposta adequada as evolutivas necessidades dos cidadaos e das
empresas. A capacitagdo institucional e a valorizagdo e qualificacdo dos rebursasos séo a este nivel
elementos estruturanteso processo de modernizagéo e inovagdo na Administragéo Publica.

Sendo este um dominio prioritdrio no ambito d®AEFem vigor desde 2011, a intervencdo dos fundos
comunitarios sera relevante pa@mplemenar e consolidaos esforcos desenvolvidos no ciclo de programacao
anterior e as reformas em curso no dominio regulamentar, procurando dar resposta a problemas como: a
ineficiéncia na organizacao e gestdo de servigos publicos; os niveis insuficienteslifieacfi@ dos recursos
humanos na Administracdo Publica; a ainda insuficiente disponibilizacédo, de forma integrada e interoperavel, de
servicos publicos online em dominios fundamentais (e.g. Seguranc¢a Social); e a ainda reduzida percentagem de
individuos ge utiliza a internet para interagir com autoridades pl]bﬂi:as

Tendo em vistaa resposta aos trés grandes dominios de constrangimentos a competitividade da economia
portuguesainicialmente identificados; o perfil de especializacdo produtiva, as compeiéa e estratégias das
PME, e as condicdes de contextaatividade empresariat devera ser mobilizado um conjunto diversificado de
instrumentos de politica publica, incluindmcentivos diretos ao investimento empresariakobretudo em 1&
qualificacdode PME, primordialmente focalizados em estratégias de internacionalizap®igs indiretos ao
investimento empresarial promovendo a capacitacdo e colaboracdo das empresasanismos desngenharia
financeira procurando contribuir para a superacédo daslgemas de financiamento das PMipoios a producao

e difusdo de conhecimento cientifico e tecnoldgicoeforcando quer as ligagdes internacionais slstema
nacional de I&l quer o desenvolvimento das ligacdes, bem como de sinergias e de mecanismassetlea
transferéncia de conhecimento e tecnologia, entre empresas, centros de I&D e 0 ensino sup@oios a

® Eurostat, Indicadores de Desenvolvimento Sustentapekcentagem de vinte servicos béasicos que estdo totalmente disponiveis online, sendo possies trata
completamente de forma eletronicd2 servigos basicosnline para os cidaddo@RS, procura de emprego, prestacdes da seguranca social, documentos pessoais,
matricula automovel, pedidos de licencas de construcao, declaracdo a policia, bibliotecas publicas, certiddes de nasdémzaganeento, matricula no ensino
superior, comunicagdo de mudanca de residéncia e servigos de saude) e 8 servigos publicos online para as empresa$€€gariaigeguranca social dos
trabalhadores, IRC, IVA, registo de uma nova empresa, envio de dados para o servico de estatistiagdo aduaneira, licengas ambientais, contratos publicos)

w Segundo o Eurostat, em 2013 apenas 38% dos individuos interagiame com a Administragdo Publica nos 12 meses anteriores; esse valor era, no mesmo
periodo e em termos médios para a JE22%
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formacdo empresariglno sentido de capacitar os recursos humanos das empresas para 0s processos de inovacao
e internacionalizacadnvestimentos em infraestruturas de transportecentrados na reducédo do tempo e custo

de transporte para as empresas, sobretudo no ambito da conetivid@@enacionaj e apoios a moderniza¢ao
administrativa e capacitacdo da Administracdo Publjceisando a reducao docustos publicos de contexto. O
contributo potencial destes instrumentos para a resolucao dos trés principais dominios de constrangimento a
competitividade inicialmente identificadagsperfil de especializacdo econdmica, recursos e competéncias das PME

e condicdes de contextq é apresentado no quadro seguinte.

Quadrol ¢ Articulacéo entre os instrumentos de politica publica a financiar pelos FEEI e os constrangimentos no dominio da
Competitividade e Internacionalizagdo

Principais dominios de constrangento Perfil de Recursos e .
) . .| Condicdes de

Tipos de especializacd| competéncia
. s P contexto
instrumentos de politica 0 econémica | sdas PME
Incentivos diretos ao investimento empresarial ++ ++
Apoios indiretos ao desenvolvimento empresarial + ++
Engenharia finareira ++ + ++
Apoios a produgéo e difusdo de conhecimento cientifico e tecnold( ++ + +
Apoios a formagdo empresarial + ++
Investimentos em infraestruturas de transporte + ++
Apoios & moderniza¢éo administrativa ++

+ a + +-intensidade da diculagédo

Os incentivos diretos as empresasofinanciados pelos fundos comunitarios tém constituido um instrumento
relevante para a promog¢éo do investimento empresarial em Portugal, tal como atestam as avalia¢des realizadas no
ambito do QREN 202013 e emanteriores periodos de programacao dos fundos. No periodo -2020 este
instrumento devera ser reforcado, acentuang® a sua focalizacdo no apoio a atividades produtoras de bens e
servicos transacionaveis, bem como no apoio a projetos empresariaisisp®@ v investimento em inovagéao,
criatividade, internacionalizacdo e formacgéo de competéncias fundamentais para o reforgo da competitividade das
empresas, em particular das PMHas prioridades definidas nas estratégias de especializacéo inteligentaalacio

e regionais No caso do setor agroalimentar, as prioridades deverdo também passar por uma aposta no
investimento produtivo, na organizagédo da producéo, na alteracdo das culturas institucionais das empresas, na
procura de novos mercados, na melhoria eficiéncia da utilizacdo dos recursos e no rejuvenescimento dos
agentes econdmicos do setor.

N&o obstante a sua relevancia no apoio a investimentos desta natureza, importa ter presente que, dados os
volumes financeiros envolvidos e os limites e condicismals decorrentes das normas comunitarias em matéria

de Auxilios de Estado, os incentivos ao investimento empresarial cofinanciados pelos fundos comunitarios
intervém numa parcela necessariamente reduzida do investimento empresarial realizado anualmdtetegal.
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Este facto reforca a necessidade de focalizacdo e seletividade dos incentivos em projetos alinhados com o reforgo
da competitividade (e.g. numa 6tica de progresséo na cadeia de valor), mais geradores de externalidades positivas
(nomeadamente, m termos de criatividadeconhecimento e inovacdo) e para a concretizagdo dos quais o
estimulo publico é mais relevante. Como forma de assegurar a racionalidade econOmica dos investimentos
apoiados, os incentivos as empresas deverdo, em regra, assumirnataeeza reembolsavelO reforco da
mobilizagcdo de instrumentos financeiros no ambito da atividade empresarial insegigualmente nesta logica.

Os incentivos naoeembolsaveis ao investimento empresarial deverdo cergemem situagdes que envolvam

nives significativos de falhas de mercado ou que produzam beneficios sociais significativos (e.g. na promoc¢éao de
projetos de 1&D), ou ainda em casos em que o principio da proporcionalif@de incentivos de pequena
dimensédo para qualificagdo das PME em arelstintas da sua atividade centraly as especificidades de
intervencdes setoriais ndo permitam ou néo recomendfearutilizacdo de incentivos reembolsaveis.

Entre osapoios indiretos ao desenvolvimento empresariakssaltam os incentivos a acdes coletis de
desenvolvimento empresarial, bem como o apoio a parques de ciéncia e tecnologia e incubadoras de empresas. As
acoes coletivas em causa correspondem a iniciativas orientadas para o interesse geral através da disponibilizacao
de bens tendencialmente(blicos, visando a promocé&o de fatores de competitividade de finalidade coletiva. No
passado recente, os projetos cofinanciados pelos fundos comunitarios neste ambitset@wncentrado em
iniciativas de promocao marketinginternacional, de conhecimente prospe¢édo dos mercados externos, bem

como de clusterizacdo, tendo como principais beneficiarios os setores exportadores tradicionais da economia
portuguesa. Estando globalmente alinhados com as prioridades politicas no dominio da competitividade (em
particular, a promocao da internacionalizacdo e das dindmicas colaboratvasleréncia as prioridades definidas

nas estratégias de especializacao inteligente nacional e regjpnaigicentivos as agbes coletivas deverdo atribuir
maior énfase no futuro a idersificacdo da base exportadora da economia e ao reforco da intensidade de
conhecimento das atividades produtivas, bem como ao fomento do empreendedorismo qualificado.

No que respeita aos apoios a parques de ciéncia e tecnologimeubadoras de empres, 0s investimentos
realizados nas Ultimas décadas asseguram a disponibilizacdo de infraestruturas e servicos sofisticados de apoio ao
lancamento e desenvolvimento de atividadsondmicas mais intensivas em conhecimento, devendo os esforcos
neste dominioestar focalizados na consolidacéo e capacitacdo das infraestruturas exisfergestividades de

rede ou de promoc¢do nacional e internacional, atividades de reforco das capacidades internas de gestéo,
investimentos ao nivel dos equipamentos e construg@&onovas infraestruturas apenas nos casos em que se
demonstrar a sua necessidade no quadro do mapeamento das infraestruturas existestsjhindese que estes

apoios séo particularmente sujeitos a mecanismos reforcados de afericdo da viabilidade ecoadimanceira.

Em matéria deengenharia financeirgoderao vir a ser implementados durante o periodo 2@0D20, os sguintes
instrumentos passieis de financiamento peldsEEI, no &mbito do domin@mpetitividade elnternacionalizac¢éo:

1 Fundos de empstimos com vista a facilitar o acesso ao financiamento por parte das PME, nomeadamente
através de:

Contratualizagéo, junto do sistema financeiro, de linhas de crédito;

2 A aplicacdo desta regra geral serd ponderada com especial atencao quando se tratarem de apoios que, num contexto deofoéeczomternacional, se
dirigem a atracéo de investimento direto estrangeiro, assegurando, ainda, que as empresami@esas ndo enfrentam condigdes desvantajosas em contextos
concorrenciais.
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Dinamizagdo de instrumentos de titularizacdo de créditos, destinados a potenciamaoidimento
de pequenos projetos de PME;

Utilizac&o de novos instrumentos de divida.

1 Fundos de garantia para PME, dirigidos a empresas e projetos que, pelo seu risco ou cariz inovador,
apresentem maiores dificuldades na obtencéo de financiamento bancario;

1 Instrumentos de capital de risco para PME e empresas emergentes, privilegiando as fases iniciais do seu
ciclo de vida e o investimento em projetos inovadores, nomeadamente através de:

Instrumentos de financiamento do empreendedorismo, assegurando o cap#slcapacidades de
gestado requeridas em iniciativas de maior risco, com a intervenc8usi@aess Angels

Fundos de capital de risco;

1 Instrumentos de financiamento das PME e da inovacdo numa perspetiva integrada das componentes de
capital e divida (mezzare funding);

Poderdo ainda ser implementados e apoiados por fundos os seguintes instrunfardaoseiros em outros
dominios

1 Fundos de empréstimos para financiar investimentos no dominio da eficiéncia energética e das energias
renovaveis no edificado;

1 Fundbs de empréstimos tendo em vista financiar acdes inovadoras para o desenvolvimento urbano
sustentavel;

1 Fundos de inovacgéo social.

Visando assegurar a base institucional para a gestao eficientengenharia financeira publicaspecialmente
focalizados na eihoria das condi¢cbes de financiamento do investimento empresasthem cursoa criacdo de
uma Instituicdo Financeira de DesenvolvimentiFD) por parte do Estado Portugué# IFD visa colmatar
insuficiéncias de mercado ao nivel de financiamento dd& e do financiamento de longo prazo da atividade
produtiva, tendo como principais objetivos reduzir os custos de financiamento das empresas (aproxasatudo
valor médio na zona euro) e aumentar a liquidez disponivel na economia.

A IFD enquanto benefidria dos FEEI no ambito de instrumentos financeiszsa responsavel pela gestédo
grossista dos instrumentos dengenharia financeirgublicos dirigidos ao investimento empresarial, com um
especial enfoque na sua orientacdo para bens e servicos transaeisn@ssegurando a integracdo da atual
arquitetura institucional vocacionada para a gestdo deste tipo de instrumentos publicos dirigidos as empresas,
bem como fung8es de apoio técnico a modelos de apoio publico na area da competitividade e internaci@maliz

A IFD & mobilizar fundos do Portugal 2020, que serdo integralmente aplicados nas empresas, bem como o
produto dos reembolsos de subsidios reembolsaveis, passados e futuros, e financiamentos disponibilizados por
outras instituicdes como o BEI ou BIF

Tendoaindaem atencdo a prioridade atribuida a convergéncia entre as condi¢bes de financiamento das PME
portuguesas e europeias, nomeadamente no que respeita a disponibilidade, custo e maturidades, e as
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potencialidades e oportunidades propiciadas teesambito pela Iniciativa PME, Portugal assegura a
correspondente adesao a esta Iniciativa

Os apoios a producéo e difusdo de conhecimento cientifico e tecnolégieverdo contribuir para reforcar a
massa critica das capacidades de investigacéo e inodagimtidades que integram o sistema nacional de il

sentido da sua maior orientagdo para os resultados, internacionalizacdo e insercdo em redes europeias e
internacionais de conhecimento e inovacéo, com o objetivo Ultimo de aumentar a competitividamal.

Nos ultimos anos, sistema nacional de I&voluiu num processo acelerado de convergéncia com a média da
UE27, oferecendo hoje um perfil diversificado de competéncias cientificas e tecnoldgicas crescentemente
internacionalizadas e com forte paicial inovador. No entanto, ndo obstante os progressos relevantes verificados

e a emergéncia de um conjunto significativo de atores de I&D nacionais com avatigegiiacional de exceléncia,

este sistema, como um todo, apresenta ainda uma forte fragmeaitae dispersdao, bem como alguns défices
organizacionais, que tém penalizado os seus resultaalpspjecdo internacional @ eficacia na interacdo com o
tecido econémico.

A intensidade de atividades cientificas e tecnolégicasedidas, por exemplo, atrég das despesas em I&D em
percentagem do PIR ndo se encontra homogeneamente distribuida pelo territério nacional, refletindo as
estruturas produtivas regionais, bem como a maior ou menor presenca de instituicbes de ensino superior e
investigacao em cadirritorio. Ainda assim, a aproximag¢do a média europeia tem sido registada na maioria das
regides portuguesas (senaoAlentejo e a R.A. Acoregce@®esno periodo 20082010).

Figura3 ¢ Despesas em I&D (em percentagem do PIB)

% Meta 2020

23

005 =2010

Portugal Norte Centro  Lisboa Alentejo Algarve R A R.A.
Agores Madeira

3N

—— ] )
19 18 15

w—if 27

et gy 0.8
- — 0
2000 01 02 03 04 05 06 07 08 09 20102011

Fontes: INE e Eurostat
No entanto, apesar da evolugdo positiva do volume de atividades em I&D desenvolvidas pelas entidades do

sistema nacional de I&o longo dos Ultimos anos, o impacto € ainda reduzido na competitividade do setor
empresarial portugués, que, apesar @s significativos progressos conseguidos, apresenta, face a maioria dos seus
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congéneres europeus, um ainda insuficiente investimento neste tipo de atividades, bem como baixos indices de
absorcao de recursos humanos altamente qualificados, mafaeente de investigadores e doutoradds

Assim, enquanto complemento dos investimentos em, I&l densificacdo cognitiva dos atores do tecido
econdmico, o refor¢co da competitividade internacional do tecido cientificeforgo da articulagdo entre setor
publico de investigacde o tecido empresariab a promocao do investimento produtivo inovadassumem
particular importancia para a acéo dos fundos estruturais no periodo-2024.

Estrategicamente prioritaria €, consequentemente, a alocagéo de futelstinados a estimular a transferéncia do
conhecimento e de tecnologias de alto valor acrescentado para o tecido produtivo, promovendo a colaboracao,
proxima e sustentada, entre as empresas e as melhores equipas de 1&D, tendo em vista a valorizagdizaconom
das capacidades instaladas em ciéncia e tecnologia, que se venham a traduzir em impactos consistentes e de maior
amplitude em termos de inovacaode alteracédo do perfil de especializacda economia Estes propdésitos estao
patentes por exemplo em vas das iniciativas embleméticas incluidas no PNR, em particular nas medidas
integradas no Programa de Investigacéo Aplicada e Transferéncia de Tecnologia para o Tecido Empresarial.

O sistema nacional de I&ontém hoje todos 0s componentes essenciais pai@rossecucao desta estratégia
executores, intermediarios e difusores, financiadores e contexto normativo e politico. As redes e interacdes destes
componentes sdo crescentemente densas e apresentam uma evolucdo significativa na sua aproximacdo ao
mercadq seja em numero depinoffsde perfil exportador, seja por via do crescente envolvimentosetor
empresarial na execucéo e financiamento de atividades de"&D.

Neste quadro, os investimentos em J&Ever&o ter como linhas orientadoras: i) a promocaoirdeestimento de

I&I nas empresas; ii) 0 apoio a criacao de redas ®eforco de capacidades de investigacao e inovagao, através do
financiamento de Programas Integrados Cientificos e Tecnoldgicos de Interesse Estratégico, alinhados com as
prioridades naimnais ou regionais associadas a competitividade do tecido empresarial e saffoslescietais

mais relevantesiii) o reforco da articulagdo entre os varios atores do sistema nacionilde.g. empresas,
universidades e outros centros de I&D, laboraé o Estadg agéncias publicas, utilizadores), nomeadamente
através do apoio a dindmicas de clusteriza¢éo e a atividades de interface e de transferéncia de conheldmento
setor publico de investigagdo para as empresa3 0 apoio ao empreendedorismoe dbase tecnoldgica,
materializado no apoio a criacdo de empresas de alta tecnologia e/ou especializadas em atividades de elevado
valor acrescentado por parte de investigadores competitivos e a projetos de valorizacdo econdmica direta de
resultados de I&D &senvolvidos em ambiente empresarial, universidades, incubadoras, parques tecnolégicos ou
outrasinfraestruturasde 1&I, fomentando a sua mobilidade para o tecido empresarial; v) o estimulo a atragdo de
cientistas e engenheiros altamente competitivos parainstituicbes de 1&D e empresas nacionais, reforcando a
sua competitividade no contexto internacional; vi) a promoc¢éo da mobilidade de jovens doutorandos e doutorados
da academia eutras unidades de investigacgmra as empresas; vii) o ajustamento qagridades del&l a
diversidade de potencialidades, oportunidades e constrangimentos das diferentes regiées do pais.

¥Cc/ ¢ ¢ piagndstico db Sistema de Investigagdo e InovagBioS & | FA2a s C2 Nhel & S Lisbv&Fijndz®dolpara aNJigNcRael ecnologian 1 ¢ ®
Portugal € um dos pads com menor emprego de doutorados nas empresas na UE27: 2,6% da populacdo de doutorados (2010), versus, por exemplo, 33,4% n
Bélgi@a e34,3% na Holanda (2009)

“C/ ¢ 6 HDiagnosticd dodSistema de Investigagdo e InovagBesafios, Forgas e Fraquaza NXzY 2 . LisbaasFunuagdo para a Ciéncia Eecnologia:

existem atualmente em Portugal 17 oficinas e gabinetes de transferéncia de conhecimento; 19 instituicbes de interfaceré¢prdéutonhecimentempresas)

com I&D incorporado; 20 clusters elps de competitividade e tecnologia; 14 Parques tecnolégicos. 78,6% da despesa de Portugal em C&T ao longo dos Ultimos 20
anos foi centrada em investigacéo aplicada (34,7%) e desenvolvimento experimental (43,9%).
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De particular importancia para o pais é, ainda, a utilizacdo de fundos comunitarios para a reorganizacdo e
consolidacéo das infraestrutuisade 1&D e a promocdo de centros de competéncia, bem como para o0 apoio a
mecanismos que assegurem de modo eficaz a participacdo das instituicdes de 1&D e empresas em projetos
transnacionais de ciéncia e inovagao, infraestruturas europeias de interesseégiato (ESFRI, plataformas
tecnolégicas empresariais e a inclusao de equipas portuguesas no Instituto Europeu de Teclyplatisente
importante €éo aproveitamento das sinergias e do potencial de coordenacao das atividades financiadas por fundos
estruturais, com outros instrumentos de financiamento, entre eles o Horizonte 2020 e o programa COSME
designadamentaa vertente de apoio a capacitacdo dos atores portugupses participacao nesses programas e

na promocao da disseminacao de resultados dgqtos ai financiados.

A inovacao nos processos produtivos requer uma aposta continuaftarmacéo e qualificacdo dos seus ativos

na formacédo especifica integrada no ambito dos projetos de inovacao a apoiar, no estimulo a integracdo de
quadros altamentejualificados, bem como em processos de capacitacdo das PME na area da formacéo (formagéo
acdo),a qual,no ambito das politicas publicas cofinanciagaempre que tal apoio publico se justifigudeve ser

considerada no quadro mais vasto e integrado doi@@os projetos de inovagédo empresarial.

Os fundos comunitarios serdo ainda mobilizados no periodo -2020 para melhorar aconetividade
internacional da economia portuguesa em dominios fundamentais para o seu desempenho competitivo. As
dificuldades deifanciamento e os esfor¢cos de consolidagdo orgcamental conduziram a necessidade de adiar a
concretizacdo de investimentos estruturantes para o posicionamento geoestratégico da economia portuguesa nas
grandes redes transeuropeias e mundiais de transporteseleadorias e pessoas, limitando as oportunidades de
internacionalizagcdo das empresas e da economia como um todo. O processo de ajustamento macroeconémico em
curso devera contribuir para melhorar as condi¢bes de investimento publico e privado em infta@strde
transportes e logistica que se revelem decisivas para a competitividpdeeacesso a mercados, em particular

a mercados internacionais, das atividades produtoras de bens e servigcos transacionaveis e do turismo,
nomeadamente nos planos de traporte ferroviario de mercadorias, bem como da navegacdo maritserddo

que, nesta Ultima dimensdcse salienta a importancia que as prioridades apontadas no Plano de Acdo da
Estratégia Maritima da UE para a Area do Atlantico adquirem, constituindisgmruma base importante para a
promocéo da conetividade internacional.

A mobilizacdo de recursos publicos (nacionais e comunitarios) neste ambito devera estar sujeita a critérios
particularmente rigorosos de racionalidade e sustentabilidade dos investose

Nos ultimos anos, os fundos estruturais tém contribuido pamaodernizagdo administrativae a capacitacao da
Administracao Publicae, consequentementgpara a diminui¢cdo dos custos de contexto, financiando projetos de
reengenharia e desmaterialiZzag de processos, de facilitagdo na relacdo com os utentes e de melhoria da
qualidade dos servicos prestadddom esse objetivo, durante o periodo 2e®8¥13 foram apoiados via fundos
estruturais projetos, que resultaram numa melhoria substancial, ainda @ileda insuficiente,dos resultados
conseguidos nesta dimensao particular. Assim, mesmo sentido,durante o periodo 2014020 dando
continuidadee densificandm esforco iniciado no QREN qual assume atualmente uma preméncia acrescida no
quadro das ohigac®es futuras assumidas pelo Estado portugués, em particular no adbRFEF) os fundos
serdo mobilizados paraste mesmofim por via do apoio a investimentos que se revelem fundamentais para a
maior qualidadee eficiéncia quer do funcionamentinterno da Administacdo Publica, quettos servicopor ela
prestadosa cidaddos e empresasegundouma légica de intervencammplementaassente em dois vetores:
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i)

Modernizacdo administrativabeneficiando das potencialidades das TIC, reforcando a ofertdficgddé

de servicos totalmente desmaterializados aos cidaddos e as empresas, devidamente complementadas
com iniciativas de promocao do acesso e uso destes servicos, valorizando novos modelos de prestagcéo de
servicos, mais descentralizados e eficazes nadpé® Estado/cidaddesmpresas, centrado nas efetivas
necessidades dos varios tipos de utentes de servicos publicoss@ngcos de atendimento digital
assistidodesenvolvidos, em parceria, por diversos tipos de entidades, nomeadamente da Administracao
Pdblica central, das autarquias locais, do terceiro setor ou de associagfes empreg&msaigeforco do

lado da oferta set ainda suportado, num plano internpela promocdoe implementacdode novos
modelos organizativos de cdaboracgéaointer-servicose niveis de governgue promovam: i) ganhos de
eficiéncia no funcionamento da propria administracéo, ii) a simplificagdo regulamentar e de processos
(e.g. segundo l6gisade better regulatione de reengenharia de proces3psuer globalmente, quer em

areas criticas do processo de reforma da Administracdo Publica em cada momento (e.g., Justica
descentralizacade fungbesentratlocal)

Capacitacéadas instituicbes e dos recursos humandacluindo, por exemplo, o reforgo da capacidade
técnica, de gestdoe de adaptacdo a novas realidades e modelbss instituicBes publicas e dos
trabalhadores em fung¢8es publicas (incluindo a¢gbes de formacao diretamente associadas a processos de
moderniza¢do ou inovagdo na Administragdo Publica, bem como a formacao de trabathedegrados

no sistema de requalificac&mm vista a sua recolocaggo

Quadro2 ¢ Principais mensages das avaliacbes do QREN no dominiddtanpetitividade e Internacionalizagéo

Tipos de

instrumentosde Aspetos mais positivos Aspetos a melhoar

politica

ao

investimento

1 Quadro de apoios abrangente e maduro,
fortemente alinhado com os objetivos prossegui(l Qrau_ d_e simplificagaadministrativa ainda
(em particular, o fortalecimento da economia insuficiente
baseada no conhecimento e na inovacao, a 1 Disperséo excessiva no volume de projetos

Apoios diretos | articylagzo entre empresas e cengrde saber, e ay Insuficiente acompanhamento dos projetos

orientagéo para bens e servigos transacionaveis aprovados

empresarial 1 Modelo de governacao que favorece alinhamenty Fraca intensidade de apoios a acdes de demonstr:

com os objetivos prosseguidos e a aprendizager ge resultados de projetos empresariais de 1&D&I
institucional apoiados

1 Papel muito relevante dos projetos de natureza g Fajta de clarezda 2 6 N 2 LI LISt R2
colaborativa
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Tipos de
instrumentosde Aspetos mais positivos Aspetos a melhaar
politica
1 Interveng@es alinhadas com os objetivos 1 Insuficiente acompanhamento e coordenagi®
prosseguidos (em particular, internacionalfzo e | politica de clusterizacdo
dinamicas colaborativas) 1 Excessivo enfoque no apoichasterse agdes
1 Lancamento de uma politica de clusteriza¢éo coletivas que se enquadrano alinhamento
ambiciosa, com urprocesso de reconhecimento ¢ tradicional dos setores exportadores
Apoios um quadro de medidas implicito globalmente ¢ Fraco envolvimento de agéncias publicas em agoe
indiretos ao adequados coletivas

desenvolvimen T Apoio seletivo a infraestruturas cientificas e

to empresarial

tecnoldgicas que contribuiram para a estruturag
de sistemas regionais de inovagao

1 Insuficiente expresséo de ac¢des colatipara o
empreendedorismo tecnolégico e para a atragdo d
IDE

1 Insuficientes estimulos a prestacéo de servigos
indutores de inovagdo comercial ou organizacipna

1 Excessiva atomizagédo de incubadoras tecnoldgica
sem massa critica

1 Projetos apoiados no ambito do capital de risco 1 Namero reduzido de projetos apoiados no ambito «

Engenharia uma forte orientagdo para a internacionalizagdo capital de risco (devido a: langamento tardio dos
financeira inovacdo de produto instrumentos, imaturidade do meaclo, crise
economica)
1 Elevada seletividade na aprovacéo de projetos, { Valorizacdo econdmica do conhecimento ainda
baseada em critérios de avaliagdo do mérito insuficiente
.cientifjco d~03 projetos e das equipas de 1 Fraca absorc&o pelas empresas de quadros com
Investigacap formac&o avancada (doutoradgs)
T Contributo muitorelevante para a produ¢do g Fraca intensidade de apoios a agdes de demonstr
cientifica referenciada internacionalmente e paré ge resultados de projetos apoiadps
insercado do sistema cientifico nacional em . .
Apoios & . 1 Necessidade de reforcar o alinhamento das
plataformas e redes de conhecimento o . o . .
producéo e internacionais prioridades de investigagdo com as estratégias de
difusdo de especializacao inteligente
. Parte relevante dos projetos aprovados prevé a - . ~ .
conhecimento il L ) p ) P P 1 Insuficiente articulagdo entre o subsistema de C&]1
L valoriza¢do economica dos resultadtss . . =
cientifico e ) B . sistema de inovagdo como um tgdo
tecnolégico investigacéo sob diferentes formas o _
. L 1 Apoios a invetigagao excessivamente fragmentado
1 Importante contributo para a criagéo, o : .
i o centrados em horizontes temporais pouco alargad;
desenvolvimento e/ou consolidagdo de
infraestruturas fortemente vocacionadas para a
internacionalizacao das atividades de 1&D em qu
Portugal revela um desempenho de excelércia
com um impacto potencial relevante na
competitividade do pais
1 Contributo das intervencdes para a adogéo 1 Insuficiente articulagdo entre os projetos de formax
generalizada de mecanismos de diagnostico de| nas empresas e 0s projetos de investimento
necessidades de formacé&o por pados produtivo;
Apoios & promotores 1 Alinhamento insuficiente dos programas de formag
formagcao para T Capacidade de ajustamento das intervengdes as acédo com as prioridades relacionadas com a prom
a inovacéo necessidades especificas dos promotores da competitividade da economia (e.gtjvidades de
empresarial  { Os programas de formag&mao contribuiram pare Maior intensidade de conhecimento e orientagéo

mudancas significativas nas empresas abrangid

a melhoria das competéncias de trabalhadores €

empresarios

exportadora)
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Tipos de
instrumentosde Aspetos mais positivos Aspetos a melhaar
politica

1 Investimentos aprovados foram contidos,
Investimentos | realgandese o contributo para a melhoria da
em competitividade da economia portuguesa dos
infraestruturas  principais projetos (e.g., investimentos no sisten
de transporte | maritimo-portuério e ligagédodtroviaria entre Sine
e Elvas)

1 Projetos relevantes para a reducdo dos custos § Grande parte dos projetos esta mais focada na
publicos de contexto das atividades econdmicas eficiéncia e reducéo de custos da Administragédo

(nomeadamenteno dominios da fiscalidade, publica do que na diminui¢éo de custos de contexi
Apoios & justica, registos e notariado) concentram parte ¢ o impacto deste investimento pode estar a ser
modernizacao ~Significativa do fundo aprovado limitado por niveis de utilizagéo insuficientes dos
administrativa servigos disponibilizadamling exigindo maior

atencdo as questdesaddivulgacéo e da infexcluséae

1 Implementacéo dos projetos dificultada pela ausér
de orgamentagao plurianual

AslicBes da experiénciacima sistemizadas apontam para que, em regray@ucéo face ao atual ciclo 2007
2013, ndo deve ser ao nivel do leque de instrumentos exister(ig. tipologia de sistemas de incentivos), que
tem sidb comumente reconhecido como abrangente e maduro, ndo obstante a pertinéncia de pequenos
ajustamenbsde @riz mais operacionaPelo contrério, as licdes apontam para teforco do nivel de focalizagéo

dos apoios¢ algo que devera ser desenvolvido no atoldo alinhamento com os resultados das estratégias de
especializacdo inteligente e prosseguido no Ekntdo aprofundamento no que respeita aos bens e servigos
transacionaveis e internacionalizaveis e politicas de clusterizab&omn como para unmeforco dos mecanismos

de governacaog algo que serd desenvolvido, por exemplo, por via da extensdo da rede de governagdo dos
sistemas de incentivos a todos os instrumentos dod (Ble 8 (na componente de formagao associada a dimenséo
empresarial).

Os apoios sé@io ajustados a diversidade ¢mtencialidades, oportunidades e constrangimentos das diferentes
regibes do paise especialmente focados em dominios onde existam competéncias distintivas e capacidades
instaladas ao nivel da I&l ou que revelem vantagens ctithfas ou forte potencial de desenvolvimento
competitivo. Neste contexto, as especificidades regionais que resultaram dos processosetealeisnento das
estratégias regionais de especializacao inteligente e apresentadas na componente de enquadranaiéigio®
dosrespetivosPO Regionais, constituem uma forte &ncora de territorializacdo do espetro alargado de apoios a I&l.

Caixa3 ¢ A estratégia de investigacado e inovacao para uma especializagao inteligente em Portugal

A espelizacao inteligente constitui um elementhave da politica europeia, no ambito da I&I, para a concretizacéo
objetivos de crescimento mais inteligente, sustentavel e inclusivo, definidos na estratégia Europa 2020, determina
opcdes programaticas o foco dos financiamentos comunitarios no periodo 22020. Envolve a identificacdo dag
carateristicas e dos ativos exclusivos de cada paéssuas regides, o reforco das vantagens competitivas de cada re
e a mobilizacao de todas as partes iegsadas e de recursos, em torno de uma visao futura orientada para o acrés|
da competitividade e inovagdo. Embora concorrendo para os objetivos nacionais de crescimento e desenvoly,
econémico e social, tem particular impacto nas opgdes estratégica® foco a imprimir no dominio tematico
Competitividade e Internacionalizagcéo.

A Estratégiale Investigacao e especializagiara uma Especializagéo Inteligeet@Portugal identifica os dominios onde
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Portugal quer numa o6tica mais nacional, quer numécatmais regionaklemonstra ter vantagens, permitindo canalizal
recursos para esses dominios, visando a alteragcdo qualitativa do tecido econémico, em direcdo a uma econon
competitiva, criativa e internacionalizada, que aposte em bens e servigeat@naveis e de maior valor acrescentado
a uma economia mais verde e que dé respostadsssifiosatuais e futuros do pais e das suas regioes.

Seguindo os principios e metodologia definida pela Comissédo Europeia para &dji68a]| Innovation Stratess for
Smart Specialisation a estratégia de especializacéo inteligefé construida sobre duas abordagens interativasa
regional, em que cada regido desenveigesua estratégia, com a identificacdo de udmero limitado de prioridades,
tendo para &l efetuado diagndsticos prospetivos, onde se identificaram constrangimentos e desafios de cada territ
a abordagem de ambito nacional, que integrando o perfil de cada regido, e utilizando uma metodologia semel
ultrapassa os limites administigbs regionais para olhar o pais, numa perspetiva dinamica de territério multirregion
assim selecionar, com a colaboragéo dos princigtaissholdersaquelas que serdo as prioridades nacionais da politica
1&I até 2020.

A estratégia de investigacaoinovagéo para uma especializacéo inteligente em Portugal (nacional e regionais) apre
a seguinte matriz de prioridades tematicas, sendo que a intensidade da cor e o valor da célula respeita ao n
prioridade (1 Minima e 5 Maxima). A estratégmesenta ainda uma desagregacgao destas prioridades tematicas em
niveis:consolidadq aquele onde Portugal e/ou a regido tem posicionamento competitivo revelado através da capac
instalada e grau de especializagdo cientifica, tecnoldgica e ecamdmiguadro europeu; emergente aquele onde
Portugal e/ou a regido demonstra potencial de criacdo de novas liderancas e que pode ser propiciador de m
estrutural da economia.

Matriz agregada de prioridades tematicas da Estratégia de Especializatéligente

|
Fixos Teméticos | Termas Priortirios
RA |
Nived de Deservalvimento Nacional Centro Lishoa Alentejo Algarve =2 . R.A Agores
] |
1. Energia £ . 2 %
L Tec o L Tec g - 3
Tranwersais  suss | Informagdo e 4
Aplicagbes Comunicacd es
3, Materiais ¢ 2
Matérizs-Primas
4. Tecnologlas de i
. dastria e Producio e Inddistria 2
;‘:“‘:"d' Homolomu de o 1
S Produgho » indistria » 7 ‘
de Processo :
6. Automével, 3 2 ‘
. Mobilidede, |AeTondutica eEspago
Espaoe logstica . fransportes.
Mobilidade e Ll
Loglstica
8. Agro-Alimentar
m— |
. Recursos 9. Roresta 1
Natusrais ¢
D 10. Economla do Mar
. ] v
11. Agua e Ambiente - ]
12. Saide ) ) g |
13, Turismo
V. Saide, Bem
Estar @ Territdeio 14, Indistrias 7 3 ; {
Culturais ¢ Criativas = ~A
15. Hab&at 2 ,
|

Do documento sintese da estratégia de investigacé@o e inovacao para uma especializagao inteligente em Portugal
e regionais) destaque ainda para o modelo de governacao global da estratégia, que apreseatéiauiagao entre um
modelo de governagdo nacional (coordenado ao nivel politico por uma comissdo interministerial) e model
governagédo regionais, bem como uma articulagdo com a governagcdo do Acordo de Parceria, mais especificam
dominio da comgtitividade e internacionalizacéo, onde se integram a maioria dos instrumentos financeiros de supc
implementacéo da estratégia.
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Na operacionalizagdo destratégiade investigacdo e inovacdo para uma especializagdo inteligente em Portugal
sera consideda, designadamente, politica de clusterizacaamplementada a partir de 2009 por Portugal, que
constituiu uma primeira experiéncia relevante a ter em conta na territorializacdo das prioridades de especializacéo
inteligente.Contudo, a politica de clusigacéo ndo se esgotarestratégia de especializacao inteligerttavendo

pontos de ndo sobreposicdo, quer ao nivel tematico, quer ao nivel dos objetivos e instrumentos de politica.
avaliacdo recente desta primeira experiéncia aponta para resultadasvpss ndo obstante ainda néo ser possivel

aferir os resultados em termos de competitividade e de inovacdo. Sdo apresentadas recomendacdes para uma
melhor definicdo politica dos objetivos inerentes a uma politica de clusterizacao, incluindo a assumngdiorde

risco e grau de inovag&o no processo de reconhecimento dos Clusters, clara contratualiza¢éo de resultados e maior
responsabilizacdo no cumprimento dos objetivos dos Planos de Acdo, maior grau de profissionalismo das
entidades gestoras, reforco da qmeracdo com outros Clusters e em redes de conhecimento e plataformas
tecnoldgicas europeias e internacionais

Para além de outros dominios identificados no ambito das estratégias de especializacdo inteligente, assume
particular relevancia a apostaemar€da® Y2 | aSO2y2YAl R2 O2yKSOAYSyilz2és |
GSNRSéZ | aSO2y2YAL |1d#f ¢ Odz2la LRGSYOAlfARIRSa RS (¢
devidas especificidades, nas diferentes regifes do pais.

No referente a0 SO2y 2 YAl R2 O FefriolSgiag dadnfoinmgad ComudnicacadTIC)destacamse

como um dos setores mais competitivos da economia nacional (dimensécsetvaal), mas principalmente pela

sua transversalidade, constituindo uma plataforma de stgpéundamental para o aumento da competitividade

dos restantes setores (dimensdao irgetorial).

O setor das TIC tem em Portugal um peso na economia superior ao apresentado na maioria dos paises Europeus.
Este peso é visivel ndo apenas nas receitasettiy em percentagem do PIB (4,5% vs. 2,7% para a média UE15),
como no investimento realizado (0,6% vs. 0,4% para a média da UE15) e no contribatt&iaraacional (26% do

total de despesas empresariais em 1&D vs. 25% para a média UE). N&do obstant@®saibeiz de afetacdo de

capital de risco no setor (4,5% do total capital risco em Portugal)lGséio, a nivel nacional, um dos setores com

maior percentagem de empresas inovadoras e com maior esfor¢co de investimento em 1&D (medido em despesa
em I&D /alor da produgég)bem comacomrecursos humanos globalmente mais qualificados

No caso das infraestruturas TIC, e em particular da Banda Larga e da Banda Larga de alta velocidade, o elevado
investimento realizado nos Ultimos angsarcialmente apoiado parecursosdo Banco Europeu de Investimento

(BEI) bem comopor fundos estruturais em areas de falha de mercagermite a Portugal dispor de
infraestruturas de comunicacdes entre as mais avancadas da Europa, tanto ao nivel das redes fixale onde
acordocom dados Eurostaty percentagem de casas com acesso a redes de nova geracdo é das mais altas da
Europa(inclusivamente em areas de menor densidaugulaciona), como ao nivel das redes méveis onde os
indicadores de cobertura, disponibilidade e velocigat® dados se encontram igualmente entre os mais elevados

da Europa. Os recentes investimentos em redes de nova geragdo e os leildes LTE (42 geragdo movel) vieram
reforcar essa tendéncia, quer para as comunicagdes fixas, quer para as comunicacdes rmdvessnbora ainda
subsistam algumas falhassiduaisde cobertura, enmzonas com menor densidade populacional (sobretudo em
areas rurais e remotas), que estdo ainda longe de atingir as metas da Agenda Digital Europeia e da Agenda
Portugal Digital, ndo havelo evidéncia de que o mercag@r sevenha a dar uma resposta adequada
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Por outro lado, ndo obstante a crescente disponibilizacdo de conteldos, servicos e aplicacdes TIC avancadas por
parte das empresas deetor, Portugal apresenta, ao nivel da procuraloves ainda globalmente inferiores a
média europeia na utilizacéo de servigos suportados por redes de comunicagoes.

Em2013, ainternet e os servicos de coméragbetronico eram utilizados respetivamente por 58% e por 25% da
populacgédo, valores que aindapresentam apenas 80% e 43% da utilizagcdo média da UE28 destes servigos, nao
obstante os seus fortes ritmos deescimento e a consequente rapidmnvergéncia com a média europeia
verificada, em particular, durante o periodo 202013. Com excecdo de Lish as variasegides nacionais
(incluindo Rgido Autonoma dos AgoresRegidaoAutonoma daMadeirg, apresentam perfis muiteemelhantes de
utilizagao de internet e comércio eletrénico, o que nao aconselha abordagens territorialmente diferenciadas sobre
egta matéria. No conjunto do territério nacionaspecialmente no caso dos utilizadores individuéispnsensual

que a baixa literaciae em particular digeiramente maisaixa literaciadigita’® é uma das principais, senam
principal razép que aindaimpede o acesso universal aos servigos disponibilizados, inclusivamente a muitos dos
servigos mais basicoem particular pr parte dacamada mais idosa da populagao

No mundo empresarial, verifiese igualmenteuma situagcdo fortemente duapois um numero crescente de
empresas com um forte indice de sofisticagdo tecnoldgica e utilizagdo de servigcos avancados coexiste com um
decrescente, mas ainda bastante elevado, nimero de empresas com niveis de incorporagéo tecnoldgica bastante
baixos, em particular no genento das PME, o qu@or sua vezacaba por contribuir, pelo menos parcialmente,

para restringir a amplitude sofisticacaala oferta.Em resultado desta situagdo, em termos glopaisceso as

TIC por parte das emprespsrtuguesasencontrase totalmere em linha com a média UE28. Ja ao nivel da sua
utilizac@o na atividade empresarial corrente, este é ligeiramente inferior & média UE28 para alguns servigos (ex.
disponibilizagcao de websites) e mais fortemente divergente ao nivel do acesso generalitdidagéio das TIC por

parte da maioria dos trabalhadores, um facto fortemente associado ao perfil de especializacdo da economia
nacional.

No entanto, o historial de adog&o das TIC em Portugal demonstra também que, com uma combinacdo adequada
de estimulos as dificuldades mencionadas podem ser ultrapassa@assequentemente, o atual estadio de
evolugdo de Portugal nesta dimensdo, e sendo o impacto positivo das TIC na competitividade de indole
marcadamente transversal, ndo faz sentido dissociar intervesicibs fundos estruturais em TIC de intervencgfes

dos fundos estruturais em outros dominios para 0s quais as TIC s&o instrumentais e/ou constituem uma
componente determinante.

Assim, pr regra, a dimensao TIC devar@ntinuar aestar incorporadaenquanto @omponente chave deoutros
projetos no dominio da competitividade, também como forma de asseguefeteva utilidade e sustentabilidade
dos proprios investimentosealizadosem TIC contribuindo desta forma para o objetivo Ultimo de aumento de
produtividade e competitividade do tecido econémico nacianal

Portugal apresenta, igualmente, condi¢cBes e oportunidades no dominiecdaomia verde que devem ser
exploradas e aproveitadas para criar swdueza e empregt, contribuindo também para um reforco daesfia

®65% da populacéo utilizava motores dasba, 53% email, 39% chats e ferramentas analogas, 29% VolIP, 17% ferramgeasal@eer, valores globalmente
pouco abaixo da média UE28, situagao que se inverte se considerado o universo mais restrito de utilizadores de Int8jnet (201

®partindo dedzY I LINA YSANI RSEAYAGlcen2 § | dzt yiA Fse Gle ceprésentarard A,3% do fiotalRi@ emprégh, S @jNB2648 S NR S &
pessoas em 2011 (ou 1,44% do total em 2012, isto é, 67 213 pessoadffitajzessoas em empregos verdes do goeno anterior) 5,7 mil milhdes de euros de
volume de negécios em 2011 (1,6% do total em 2010); e 260,4 milhdes de euros de investimento em 2011 (0,9% do totaindmioy.est
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No periodo de 2012020 pretendese incentivar o crescimento da economia verde em Portggah termos de
empresas e riqueza produzidaatravés de medidas que reforcem a competitividade dos setomasatividades
associadas, estimulando também angreendedorismo e a criagdo de novos negocios. Neste sentido sao
mobilizadas no ambito dos setores da economia verde, nomeadamente as seguintes medidas: i) incentivos diretos
as empresas; ii) estimulos especificos ao desenvolvimento da capacidade exgodddternacionalizacao; e iii)
instrumentos de incentivo ao empreendedorismo verde, no sentido de estimular o surgimento de um ecossistema
empresarial neste dominio.

O crescimento da economia verde também devera beneficiar de uma aposta direcionadatérna mel&l, no

sentido de se desenvolverem produtos e processos que possam ser mais eficientes do ponto de vista da utilizacdo
dos recursos naturaie dos recursos energéticos, incluindo energias renovaaeisnesmo tempo que se geram

novas oportunidads de negdcio. A aposta na eicmvacao e na ecoeficiéncia também podera funcionar enquanto
catalisador do crescimento da economia verde. Neste ambito psev@ investimento em intervencgdes ao nivel de
projetospiloto e de demonstragdo, atendendo aos risa@ssociados a inovacao e difusdo de tecnologias de baixa
emissdo de carbono e de eficiéncia material. Esta tipologia de interven¢fes pode contribuir gr@enimgde

diversos setores e atividades, o que significa aumentar o seu desempenho ambientalseaaresiliéncia,
designadamente pela adocao de tecnologias e processos mais limpos, mais eficientes energética e materialmente
e com menores emissdes poluentes, contribuindo, por exemplo, para a adocdo de novos produtos, processos,
servicos ou ainda de egnovacao sistémica que promovam a desmaterializacdo em todo o ciclo de vida. Prevéem
se intervengbes ao nivel de: i) produgdo de informacdo e conhecimento; ii) prospetiva, planeamento e apoio a
decisdo; iii) programas e projetos de estimulo a-exwacdoe ecoeficiéncia; iv) programgmloto e acbes de
demonstragéo; v) tecnologias de informacdo, novas plataformas e aplicaGdesn(Smart Appsvi) projetos
colaborativos e estratégias de comunica¢ao/promogao.

A economia do mar, entendida congzonomia aml, € transversal e envolve diversas arsagoriais, incluindo

usos e atividades estabelecidgsomo a pesca, aquicultura e industria de transformacé@o e comercializagédo do
pescado, a construgdo, manutencao e reparacao havais, os transportes maritirmtos, @togistica, o turismo e

lazer, as obras de defesa costeira, a extragdo de sal marinho, a formacao e 1&D e outras atividades traneversais
usos e atividades emergenteshiotecnologia marinha, extracdo de recursos minerais, hidratos de metano, e gas
pesquisa de petrélecenergias renovaveis e armazenamento de gapromocao da competitividade no dominio

da economia azul resultara, primordialmente, da combinacdo de esforcos em quatro areas: i) investimento
direcionado para a&l; i) aumento da capadade de investigacdo em areas de governacdo dos oceanos,
exploracdo e gestédo sustentaveis dos recursos marinhos, ordenamento do espa¢o maritimo, seguran¢a maritima e
protecdo do meio marinho; iipromocao da internacionalizacdo e competitividade das Ryéielas a economia do

mar; iv) reforco da capacitacdo existente em areas maritimas e marinhas, bem como a atragcao de jovens para
setores da economia azul, tanto em areas emergentes como as energias renovaveis, como em setores tradicionais
em que a inovaga especializacdo e adaptacdo a novas tecnologfasecessaria para competir no mercado

global devidamente alinhadgaom o dominio tematico d@apital Humano.

A promocédo do conhecimento e da inovagdo serdo também fundamentaestnatégia de desenvolmento

rural, com destaque para a novidade dos apailiggidosa inovacdo no setor agricola nacional, no quadro da
Parceria Europeia para a Inovacdo (PEI), visando a produtividadestentabilidade agricata Neste ambito, a
constituicdo de grupos opec@nais (parcerias entre produtores, investigadores e empresas do complexo
agroalimentar e florestal) tera como objetivos principais: i) promover um setor agricola produtivo, que utilize os
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recursos de forma eficiente; ii) contribuir para o abastecimeregguso e estavel de alimentos para consumo
humano; iii) contribuir para a conservacao do ambiente e mitigacdo e adaptacédo as alteracdes climaticas; e iv)
construir parcerias entre a investigacao/tetogia de ponta e o0s produtoresmpresas/servicos de
aconglhamento.

Asalteracdes climaticasdo uma prioridade no ambito da Estratégia Europa 2020 e Portugal devera desenvolver
as respostas adequadas em termos de mitigagdo e adaptacdo, procurando que sejam transversais aos varios
dominios tematicos (mainstreany), ndo se concentrando no dominio tematico da sustentabilidade. No dominio

da competitividade poderdo ser privilegiados investimentos que tenham em conta critérios de sustentabilidade e
acaoclimatica, por exemplo, visando a reducao das emissoes de gaisesfeito de estufa.

1.1.2 Incluséao Social erprego

As questdes da inclusédo social e empregaontran na atual conjuntura nacional uma particular relevancia, fruto

da evolucdoda situacdo socioeconémiado pais nos Ultimos anos e, em particuldas famils portuguesas.

Vérios sdo os indicadores que podem ser convocaumgliagnostico da situacdo neste dominio tematico
merecendo natural relevo, pela importancia que represemaprossecucao das metas HatratégiaEuropa2020

e, consequentemente do PNRe, atendendo ao papel que os FEEI devem desempenhar no financiamento de
politicas publicas que contribuam para essas metg&volu¢do do nimero de pessoas E8to de pobreza/eu

exclusédo sociafpretendese reduzir em pelo menos 200 mil pessoas ne#s@aciio, até 2020) e da taxa de
emprego (em que se visa atingir uma taxa de emprego de 75% entre a populagéo entre os 20 e 0s 64 anos, até a
mesma data)

Deste modo, em matéria de inclusdo sodralrtugal apresenta elevados niveis de pobreza monetdoa de
exclusdo socialapesarda evolugdo positiva registada nos Gltimos dlo&sta situacédo refletse emaspetos

como: i) a incidéncia da pobreza infantil, conjugada com elevados niveis de persisténcia, potenciando a
reproducao intergeracional da pobrezaym contexto de vulnerabilidade acrescida dos agregados com criancas,
em particular as familias monoparentais e as numerosasgiigscente nimero de familias com baixa intensidade

de trabalhd® tipicamente associados a niveis de escolaridade muito zidds e que se refletem em
desigualdades salariais acentuadas, traduziseleem novas situacdes de pobreza monetariapigkisténcia de

grupos especificos particularmente vulneraveis, seja na obtencédo de rendimentos, no acesso ao mercado de
trabalho e/ou a bens e servicos de qualidade, como os desempregados de longa duragéo, os idosos, as pessoas
com deficiéncias e incapacidades, os imigrantes e grupos étftoas destaque para as comunidades ciganas)
entre outros.

Importa igualmente sublinhar que etésum reconhecimento generalizadte que os fendmen®de pobreza e/ou
exclusdo social assumemanifestacdes territoriais também elas diversas. De facto, a incidéncia territesaes
fendmenos édistinta. Nascidades colocarse varios desafios ao niveh @oesédo sociaha medida em que séo

"De acordo com o Gltimo ponto da situacdo apresentado pelo Governo posugu@0OM no ambito do prosseguimento das metas do respetivo FRidRgal
registava, em 2012.601 mil individuos em situac&o de pobreza e/ou exclss@ial, o que representd5,3% da populacéo totasuperior a média da UE 224,8%, mas
registando ura variagaoface a 2008tendo em conta os rendimentos de 2010,-d66 milpessoas nessa situagao.

Note-se que é precisamente neste indicadaque constitui um dos trés indicadores a partir do gs@lapura o niimero de pessoas em risco de pobedaa
exclisdo sociat que Portugal registaima evolucaalesfavoravel entre 2008 e 2011, refletinde dificuldades acrescidas no acesso ao mercado de trabalho, com
um crescimentanesse periodo de 149 mil pessoasieer em agregados com muito baixa intensidadetrddalho (os outros dois indicadores considerados para
este efeitog pessoas em risco de pobreza monetéria relagéivam privagdo material sevecaegistam ambos uma reducéo).
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espacos onde persistem: i) areas urbanas criticas do ponto de vista social, fisico e ambiental; ii) situagbes de
degradacdo da qualidade de muitas areas residenciais, sobretudo nas periferias e nos centros hiséricos d
cidades; iii) importantes segmentos depudacdo em situacédo de pobrezamm deficientes condi¢des dmbitacédo

e com manifestas dificuldades de mobilidadgravando as disparidades sociais; iv) problemas relacionados com a
integracdo dos imigrantes,cantuando a segregacéo territorial e a exclusdo sodskas areas; v) elevadas
vulnerabilidades do empregface aos movimentos de reestruturagdo da econoniidio obstante este enfoque

em areas urbanas problematicas, importa contudo ndo esquecer que etugRb persistem fenomenos de
pobreza e exclusdo social noutros contextos territoriais, com menor densidade populacional.

Ndo estando a evolucdo da situacdo em matéria de risco de pobreza e/ou exclusdo social exclusivamente
dependente das dindmicas do mado de trabalho e, em particular, do desemprego, ndo deixa de ser reconhecida

a impatancia chave que as mesmas daetfpara esse efeito. De facto,amntexto econémico recessivo tem tido
reflexos negativos no mercado de trabalho portugués, provocando urstauigdo liquida de empregoo que se

traduz numafastamento da meta prevista no &mbito PNR para 2020 em relagédo a taxa de emprego e em todas

as regides do pais, chegando em 2012 a um valor inferior a média da BERRsequentementeym acréscimo
acentuadonos niveis de desempregnomeadamente o de longa duragéo

Figura4 ¢ Taxa de emprego

Mata 2020

e

Portugal Norte  Centro  Lisboa Alentejo Algarve R A R A
Acores Madeira
%
75
— g
7
70 69,1
p—y 0 [ 14 s

65
2000 01 02 03 04 05 06 07 08 09 2010 11 2012

Fontes: INE e Eurostat

O elevado nivel de desemprego apreses¢éaassimhoje como um problema social da maior relevancia. A taxa de
desemprego em Portugal véidou uma trajetéria ascendenteasicamentedesde o inicio do século, agravarsk

na sequéncia da crise econémica internacional e no contexto exigente do processo de ajustamento em curso na
economia portuguesa. O desemprego de longa duracdo, afetanddnange mais de metade da populacdo
desempregada, constitui um fator de preocupacdo acrescida, ndo s6 pelos custos sociais que acarreta,
favorecendo o agravamento e perpetuacdo das situacdes de pobreza e excluséo social, mas também pela perda de
capital hunano, com reflexos significativos no potédae crescimento da economia.

A situacao dos jovens no mercado de trabalho memaicular preocupacéo, sobretudo pelo acréscimo relativo

de jovens que néo estdo em situacédo de educacdo, nem de emprego, nlamugdo. E nesse quadro que se

insere o Plano Nacional de Implementacdo de Uma Garantia Jovem, aprovado pela Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.° 104/2013, de 31 de dezembro (ver caixa)

35



PORTUGAL2020 - AcOoRrRDO DIPARCERIZ014-2020- 14.01.14

Caixa4 ¢ Plano Nacional de Implementacdo de Uma Garantia Jovem

Apesar da evolucao positiva registada em Portugal nos Gltimos anos no que se refere a educagaoe formagio dos jovens
levardo a que esta sga a geragdo mais qualificada da nossa histéria, por via do aumento da sua taxa de participagdoe
de conclusdono sigema educativo e formativo, do alagamento da escolaridade obrigatéria até aos 18 anos, da
diminuicéo da saida precoce do sistema de educacédo e formad@iarescimento do ndmero de alunos e formandos em
cursos de natureza profissonalizante, da melhoria do posicionamento dos noss jovens face a indicadores internadonais
de aprendizagem, bem como das melhorias \erificadas no sistema cientifico nadonal e da diversificacdo de medidas
promotoras do emprego e da empregabilidade dos joens eda faixa etéria continua a ser a mais afetada pela contracao
da economia e consequente subida do desemprego.

ARecomendagaeuropeiade umadGarantia Jovest no sentido de que cada Estadwembro deveaassegurar que todos os
jovens até aos 25 anos recebem uma oferta de qualidade, sga de emprego, de formacgéo continua, de aprendizagem
ou edéagio, no prazo de quatro meses apos ficarem desenpregados ou sairem da educagdoformal - foi acompanhada
pelo Governo portugués, gueassumiu como um investimento na populacdo jovem e@am contributo importante para
a reducdo dos custos sociais e econdémicos que o desemprego de jovens acarreta para os individuos afetados
familias, as suas comunidades e o pais no seu todo.

Acresce que Governo entendeu que a Garantia Jovem entugal se deia estenderse aos(as) jovens até aos 30 an
reconhecendo a duracéo e complexidade dos trajetos de transi¢éo entre a educagéo e o trabalho e a vida adulta.

Assim, através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 104/2013, de 31 de defengmmvado oPlano Nacional de
Implementacéo de Um@&arantia Jovem (PXBJ)prganizado em torno de 6 eixos:

1- Informacéo e Gestao do P&GJ, que se refere aos sistemas de gestao, divulgacdo, monitorizacdo e acompanhg
da implementacdo do PNIGJ;

2- Sistema Integrado de Informagao e Orientagdo para a Qualificacdo e o Emprego, que contempla as ativig
informacéo e orientacdo para a qualificacdo e emprego a desenvolver, numa logica de articulagcao entre ori
escolar e profissional e de otirazZo da capacidade de resposta da rede de operadores publicos e privados;

3- Educagdo e Formagdo, relativo as medidas de educacdo e formacdo que irdo ser disponibilizadas ag
destinatarios do PNy GJ, privilegiando as modalidades de oferta de duptaficacédo, as formacdes curtas do ensi
superior e 0 apoio ao regresso a educacao e formacgao, em contexto de ensino superior;

4 - Estagios e Emprego, que integra as respostas que irdo ser oferecidas aos jovens, no sentido de promoy
integracdo no me@do de trabalhonhomeadamenteestagios profissionais (Estagios Emprego, incluindo na are
artesanato e oficios tradicionais, IN@@ntacto,Programa de Estagios Profissionais na Administracao Publica Cer
Subprograma Estagios ProfissionaisMisstes Portuguess, Programa Estagios Profissionais na Administra¢éo),Lq
incentivos a contratagdo, programas e medidas de apoio ao empreendedobsmocomo orecurso a utilizacao de
linhas de financiamento e micierédito;

5- Parcerias e Redes, respeita@di® parcerias a estabelecer entre as instituicdes publicas e privadas que apoiam os
com vista a criagdo de uma rede de estruturas de mediacao, sinalizacdo e encaminhamento de jovens para as
previstas no PNJ GJ;

6- Coordenacgéo e Acompanhantenque estabelece a estrutura de coordenacao dbh@GJ

O publicealvo do PNIGJ integra uma grande heterogeneidade de jovens que resulta ndo s6 da diversidade de fa
termos etarios, habilitacionais e situagéo perante o sistema educativo e fomm®&tivmercado de trabalho, como tambér
da diversa probabilidade de entrarem em percursos marcados pelo abandono escolar precoce, pelo desemprego
duracao, pela inatividade e pela excluséo social.

Sera, poisadatada uma metodologia de implementacéta Garantia Jovem que considere, por um lado, a identificaga
grupostipo de jovens, e, por outro, a definicdo de percursos tipificados, de acordas respostas que os integram, sen
o nivel habilitacional detido critério predominante nauadeterminacéo

O encaminhamento dos jovens para estas respostas de natureza mais intensiva sera paeqiiektacées técnicas a
nivel da orientacdo vocacional, do desenvolvimento de técnicas de procura de emprego e de gestdo de car
desenvolvimentade competéncias transversais promotoras da empregabilidade e de a¢cdes de aconselhamento indi
exploracéo de trajetoas mais ajustadas a cada perfil
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Por ultimo, de referir que edas linhas estratégicas de intervengdo em prol da integragdo dos jovens NEETserdo,
naturalmente, repeitadas no ambito da Iniciativa Enprego Jovem, em particular na resposta aos jovens em situagédode
desamprego.

Por ultimo, de referir que o apoio a integracéo dos jovens NEET tera nos FEEI uma importante alavancaaseefitan
em particular no quadro da Iniciativa Emprego Jovem, que emerge como um instrumento de refor¢o do financiame
medidas dirigidas a estes jovens, incidindo em dois dos eixos deste Plano: o da educagéo/formacdo e dos €
emprego

A evolué@o do desemprego e da sua duragem como daituacao social do paitem impactos assimétricos na
populacédo, atingindo de forma diferenciagaem termos mais extensivogs desempregados de longa duracéo,
destacandese os adults seniores e os jovenduatos. Existem, ainda, outros grupos vulneraveis, como as
mulheres (pelas discriminacées de que s&o alvo, nomeadamente no acesso ao trabalho de qualidade e na
progressdo profissional), as pessoas com deficiéncias e incapacidades, os imigrantes e grigpes(&
particular as comunidades ciganas). Estes sdo grupos com forte incid@halizg) de baixos rendimentosem

que as redes de apoio informal tendermmuitas vezesa ser mais fragej® que por sua vez agravagificuldades

de insercdao mercalo de trabalho.

Registase também um aumento do desemprego em ativos com niveis de habilitacdo mais elevatbsra a
esmagadora maioria do mesmo continue a concersg&rem segmentos com baixas qualificaé%esreflexo do
aumento da oferta num periodde contencdo da procura deste tipo de qualificacdes, ainda que tenha sido na
populacdo mais qualificada que se registou criacéo liquida de emprego em 2011 e 2012 e que a severidade do
desemprego (medida pela duragdo média do mesmo) tende a diminuir a anefid aumenta o nivel de
qualificacdo dos desempregadfs

A atual crise econOmica também produziu impactos assimétricos ao nivel territorial, alterando de forma
significativa a geografia do desemprego. Por exemplo, o Algarve, uma das regifes que tlathcittneegistava

taxas de desemprego inferiores a média nacional, registou em 2012 a taxa mais elevada entre as regides NUTS II,
fruto da forte contragdo da sua economia, muito dependente do setor da construcédo e dos sérssmsados
sobretudo a atividde turistica) Neste sentido, as politicas ativas de emprego devem ter capacidade de
ajustamento inteligente e continuo as especificidades territoriais dos constrangimentos que temos vindo a

sublinhar.

A estrutura domercado de trabalho portuguéspresent, ainda,especificidades prépriague importa ponderar

no desenho das politicas publicas nesta area, destacaadd um capital humano pouco qualificadapesar dos
progressos registadod) a forte presenca de mage-obra em setores ndo transacionasgiii) a elevada presenca
feminina a tempo completo; iv) a forte segmentagdo laboral, em que se opdem trabalhadores com um vinculo
laboral estaveh outros cujo vinculo precariou com uma presenca intermitente no mercado de trabalho, o que

Ihes limita oacesso a condicBes remuneratodrias, de formacdo e de progressdo na carreira adequadas a sua
qualificagcéo, experiéncia ou antiguidzﬂie

" Em julho de 2013, 63,7% dos desempregados inscritos nos servigos de ettifitago no maximo o 3° ciclo do ensino basico, um tergo dos quais tinha como
escolaridade méaxima o 1° ciclo do ensino basico

alo) tempo médio de desemprego inscrito no IEFP, I.P. dos desempregados com qualifica¢es de nivel superg® situ@vaesesmfinal de 2012, sendo esse
valor cerca do dobro nos desempregados com qualificagdes iguais ou inferiores ao 1° ciclo do ensino béasico e varia bhimet8senos desempregados até ao
3° ciclo do ensino basico.

2 pDe facto, mesmo individuos com maioreiveis de formacdo enfrentam processos de segmentacdo laboral, ainda que as condi¢cbes de empregabilidade
(severidade da duragdo do desemprego, niveis salada&ssso a emprego mais estavelc.) continuemlhe a ser mais favoravei€sta forte segmentagado
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As politicas de promocao da empregabilidade e de reforco da criagdo e manutencdo de emprego sustentavel
enfrentam, nos pr&imos anos, o desafio associado ao acréscimo significativo das taxas de desemprego, bem como
a reducao do volume e das taxas de empreggpe foram comuns a todas as regides do psésn excecaoEm

sintese, no dominio diclusdoSocial eEmprego colocanse, no atual momento, os seguintes grandes dominios

de constrangimento, aos quais importa que as politicas publicas deem uma respaistaficaz e eficiente: i)
elevado nivel de desemprega@om destaque para o peso do desemprego estrutural, caracterigadoegra por

atingir os ativos com mais baixas qualificacbes e/ou mais idade, ao que se podem ainda associar outras
caracteristicas especificas que dificultam a sua integracéo sdcio profissidnatie ifegmentacédo do mercado de
trabalho, entre um segmeto tendencialmente mais qualificado, com maiores condicbes de empregabilidade e
qualidade do emprego (seguranca do emprego, remuneracfes, perspetivas de carreira, etc., mesmo numa
conjuntura econdémica e social mais dificil) e um segmento que, pelo ciontémenos qualificado ou tem
qualificacbes desajustadas face as necessidades do tecido produtivo, correndo sérios riscos de desemprego
S & ( NMzi dzNJ € 2dz RS dzy | 0S&aaz2 2 SYLNBI2 GAYyISNXYAGSY
remuneratérias mais d&ixas; iii) persisténcia de uatevado nivel de pobreza monetaria e de exclusdo sqajale

a atual situagé@o econdémica e social podera agravar.

Tendo em conta os constrangimentos enunciados, bem como a relevancia da sua concentragdo em territorios e/ou
comunidades desfavorecidas, a estratégia de atuacdo deverd ter presente, entre outros aspetos e em linha com o
PNR, uma efetiva articulacao das politicas setoriais relevantes e o refor¢o das parcerias locais e do didlogo entre os
parceiros sociais e da econ@rsocial, segundo uma abordagem integrada, multidimensional e territorializada da
intervencao social alicercada em dois grandes vetores de atuagéo, que se complementam e reforcam:

1 Politicas preventivas e/ou de intervencdo precapge visam prevenir o sgimento e a agudizagdo dos
constrangimentos, agindo antecipadamente e de forma estrutural, concebendo e desenvolvendo condi¢cfes
gue permitam melhorar o acesso a qualificacéo, ao emprego, a salde, a cultura e a protecéo social. Incluem
dimensfes como a cigdo de mais e melhores condi¢cdes de acesso a bens e servicos de qualidade e
adaptados as necessidadéas pessogsa promogao da empregabilidade ao longo do ciclo de vida, o apoio
as transi¢cBes entre o sistema de educacao e formagdo e o mercado de tr&ballestimulo a criacdo de
emprego em diferentes sectores e a participacdo em atividades de voluntariado, enquanto fator de
insercdo social dos cidadad3sservigos publicos, em geral, e os de emprego e de educacdo em particular,

assumem, neste ambito, upapel primordial

1 Politicas reparadoras e/ou de ativag&pe visam corrigir os problemas ja existentes através da garantia de
recursos minimos (nomeadamente pela melhoria do rendimento dos individuos e das familias, no essencial
suportado por fundos naghais no ambito do sistema de protecéo sc?&)aé da satisfacdo de necessidades
basicas. Estas politicas deverdo estar em articulacdo direta com as de prevencao e/ou intervencao precoce,
visando criar condi¢cdes para a integragdo dos segmentos populacioa&s/ulneraveis em iniciativas de
politica publica que nédo se lhes dirigem exclusivamente. Neste ambito é importante o aprofundamento do
trabalho de parceria entre as instituicdes responsaveis pelas politicas de solidariedade e as que tém
responsabilidads ao nivel das politicas de emprego, educacao e formagéo.

mercado de trabalho em Portugal justifica também em larga medida a particular incidéncia de trabalhadores cujo nivehdmtemdiferido os coloca em risco
ou situagdo de pobreza e exclusdo social (trabalhadores pobres), atendendo & composigd@agegado familiar, situacdo que se pode agravar num contexto de
forte contengdo ou mesmo redugéo do rendimento disponivel das familias, decorrente do factor trabalho.

2 Nesta perspetivaps FEEh&o apoiam medidas de apoio ao rendimento, mas apuia inclusdo social ativéna qual se inclui o acesso a servigos sociais e de salde
para 0s grupos mais vulneravegs)por essa via, promoueo acesso a um rendimento mais sustentavel e menos dependente dos apoios sociais (politicas passivas).
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Na resposta aograndes dominios de constrangimento atras identificadmsn como na concretizacdo dos dois
vetores de intervencdo ai enunciadodeverda ser mobilizad um conjunto diversificadoe aticulado de
instrumentos de politica publica, de forma coerente e devidamente coordenada, parte relevante dos quais néo se
enquadram nofinanciamento comunitario pela sua prépria natureza (e.g. as prestacdes sociais substitutivas de
rendimento do trabalhpa garantia de rendimentos minimos e 0 acesso a pensfes adequadas). Assim, destacam
se sobretudo os seguintes tipos de instrumentos de politica publica a financiar pelos fundos comunitarios, tendo
em vista a promocéao da incluséo social e do emprego:dpo®s aqualificacdo dos ativosna perspetiva em que
permitem o desenvolvimento de competéncias (certificadas) para o mercado de traledlyindo estratégias
adequadas de ajustamento entre a oferta e a procura de quadros qualificéjl@s apoios atransigéo entre
situagOes de inatividade ou desemprego e o emprego, bem coot@eéo liquida de emprege amanutencao
nomercadodetrabalht SY SaLISOAlf R2a (i Ndodsbliflakio BaZdddSde equipaBighfoLeNS & ¢ T
a qualificagdo dossenvigcos coletivos(em particular sociais e de saldé&ndo em conta o seu papel chave na
sustentacdo de mais e melhor coesdo social nos territérios, constituindo inclusive uma condi¢cdo necessaria,
embora ndo suficientepara promover a conciliacdo entre adai profissional e a vida familiar melhores
condicdes de eficacia e eficiéncia das politicas publicas neste dominio; iv) as intervencdes especificas em favor de
territérios ou grupos alvo em que sdo mais cumulativas as situacdes ou 0s riscos de pobeaziusdo socialno

guadro de estratégias de inclusdo ativd a promocédo dagualdade de génerondo discriminacdo eda
acessibilidade no que se prendsobretudo neste domini@om a dinamizacéo de intervencdes especificas para
esse efeito ; vi) e combate ao insucesso e abandono escolar precona perspetiva de que este constitui um

fator nuclear no rompimento da reproducéo social da pobreza e dos riscos de excluséo soesd (v8j& Capital
Humano). O contributo potencial deste tipos de instrunente politica publica para os grandes dominios de
constrangimento identificados é sintetizado esquematicamente no quadro seguinte.

Quadro3 ¢ Articulagdo entre os instrumentos de politica publica a financiar pelos FEEI e os principais constrangimentos no

dominio da Inclusdo Social e Emprego

~—_Principais dominios de constrangimer . ~ .
\\p 9 Nivel de desemprego e, el Segmentacédo do Niveis de pobreze
Tipos de T particular, do desempregc mercado de monetéria e de
. - TS estrutural trabalho exclusao soail
instrumentos de politica S
Desenvolvimento das competéncias (certificada
. ++ ++ +
dos ativos para mercadode trabalho
Apoios a transicao/insergdo/manutencao no
++ + ++
mercado de trabalho
Consolidacéo e qualificacéo da rede de + .
equipamentos e servigos coletivos
Intervencgdes em territorios fragilizados e/ou junt + i
de grupos vulneraveis
Promocao da igualdade de género, ndo + + i
discriminagao e acessibilidade (a¢des especific.
Combate ao insucesso e abandono escolar pre: ++

+ a+ +intensidade da aitulagéo

Note-se que, por um lado, as questdes da igualdade de género, ndo discriminacdo e acessibilidades transcendem
em larga medida este dominio tematico, assumindo uma natureza transversal (ver ponto 1.5.2.), pelo que se
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sublinha neste dominio apenas @bjetivos e acdes espec#fifocadas naesposta a essas questdes (agbes de
discriminacéo positiva), complementando as intervencdes a assegomagadamentenoutros dominios para esse
efeito. Por outro lado, a questdo do combate ao insucesso e abanesrwar precoce integrae no dominio do
Capital Humang pelo que ndo sera aqui objeto de desenvolvimento, referisd@penas a mesma pela relevancia
central que assume na promocao da inclusao social, em especial das criancas e jovens.

Outra area com umaréter transversal no ambito dos FEHE érea da saude, tanto ao nivel do dinamismo e da
sustentabilidade do sistema, por via da racionaliza¢gdo dos recursos existentes, como da promoc¢do de uma
intervencao integrada dos cuidados de salde primarios, hdapis e continuadosNeste dominio tematico, a
promocéo de estilos de vida saudaveasendendo a dindmica de envelhecimento da populag@mstitu uma
arearelevantepara fazer face aos constrangimentos enunciadobretudo na perspetiva da interligacéuiitas

vezes existente entre o risco de pobreza ou exclusao social e as condicGes de salde dos indasthosatéria
assumemaindarelevancia as intervenc¢des que visam a prevencdo de comportamentos de risco, bem como o
rastreio e o diagnostico precock doencas, com o objetivo de promover a qualidade de vida dos cidadaos idosos

e procurando limitara sua institucionaliza¢é@s situagdes em que néo existam alternatj\edotando estratégias

de manutenc¢éo dos individuos na sua comunidade.

A promog¢do daum envelhecimento ativd e saudavel passa ainda por politicas publicas que procurem estimular

um adequada insergao ou permanéncia de ativos mais velhos no mercado de trabalho, dinamizando ainda por essa
via a transmisséo de saberescompeténcias entre gacdes Notese alids que globalmente as intervencdes a
financiar pelos FEEI no dominio do envelhecimento ativo e saudavel terdo em conta as prioridades sugeridas pela
COM aos Estados Membros no ambito da Parceria Europeia de Inovagdo para um Envelbegiimente
Saudavel.

Os desequilibrios decorrentes do envelhecimento populacionkdcam ainda desafios em matéria idorco das
respostas elo aumento da sua adequac&oessa realidadenomeadamente pr via da consolidagéda rede de
equipamentose qualificacdo dos servicoscoletivos de interesse gerallevendo ser privilegiada a geracdo de
sinergias entre recursos institucionais (infraestruturas e pessoal especializado) e recursos da comunidade (e.g.
rede familiar e de vizinhanga), bem como a promocas dmamicas intergeracionais caracteristicas de tais
contextos, numa perspetiva de renovagdo do contrato social entre geracdes. O investimento e a qualificacdo das
respostas existentes ao niyelesignadamenteja prestacéo de cuidados as crianeddosospoderao representar
também um contributo relevante para a promog¢do da natalidadebretudo porvia do contributo desses
investimentos na promocao de uma maior e mellvonciliagdo da atividade profissional com a vida pessoal e
familiar dos agregados. Dewm ainda ser potenciadas as oportunidades proporcionadas pelas tecnologias de
informacéo (e.g. teleassisténcia, marcacéo de servigos por via eletronica) enquanto instrumentos para a melhoria
do acesso dos cidadaos aos servicos, contribuindo para melhefaéaia e a eficiéncia dos sistemas.

A intervencédo social, numa fase em que os publicos em risco assumem cada vez mais um carater transversal na
sociedade, exige respostas que pegiem parcerias, proximidade, eficiénciairovacdo. A integracdo dos

individuos e das familias e a promocao de uma cultura de coeséo social, quando realizadas a partir de parcerias e
com intervencgOes territorializadas de varios sectores em articulagdo (seguranca social, saide e educacao)

alcancam melhores resultados faceréxessidades das populagdes.

% Tendo presente que a taxa de emprego da populag @ entre os 45 e os 64 anos é de 61%, inferior assim a média global.
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Caixab ¢ Estratégia na area da Saude

A estratégia que vem sendo implementada na area da saldebisr melhorias imediatas da eficiéncia operacional ¢
entidades prestadoras de cuidados de salde, ao mesmo tempo quellasdoases da reforma estrutu@m os seguintes
objetivos i) melhorar a eficiéncia global do sistema de saude; ii) progredir na reducédo das iniquidades de acesso a
de saude; iii) assegurar uma crescente transparéncia do sistema e iv) resfipaisabicidadaos.

Entre os grandes desafios que a area da Saude enfrenta no futuro dessacgerir de forma racional o desenvolvimen
do sistema de saude; prepal@ para o impacto da liberdade de circulagéo dos doentes no espago comunitario e wion
para a sua sustentabilidade financeira. A reforma da salde serd, assim, guiada pelos eixos estruturais que a
descrevem.

Aumento da eficiéncia sem compromisso da efetividadea prestacdo de cuidados de salderiando as condigoe
estruturaispara que as unidades prestadoras de cuidados de salide sejam sustentaveis no médio e longo prazo.

Exceléncia no conhecimento e na inovaggwocurando criar as condigdes de contexto que potenciem a capacidad
consolidagdo do conhecimento existente, éms dominios prioritarios: a investigagdo e o desenvolvimento; excelénc
cuidados e a exceléncia na gestéo da informagéo.

Capacitagdo dos recursos humanosom o objetivo de fazer mais e melhor com 0s meios existentes, avaliar
produtividade e empnho de cada profissional, desenvolvendo instrumentos de atracdo e fidelizacéo nas regides cor
caréncia de recursos e fazendo a formagdo de recursos humanos em gestdo avancgada, incluindo gestao de toq
intermédia e gestdo clinica, projetos diutoramento e pogioutoramento, e a recertificacdo de profissionais (€
articulagdo com as Ordens profissionais).

Aproximacao dos cuidados de saude aos cidad&esor¢cando os cuidados primarios e a continuacao de cuidados, ¢
objetivo de reduzir asiquidades de acesso aos cuidados de salde primarios.-Seale criar respostas eficazes parg
prestacao de cuidados de saude aos grupos mais frageis da populacéo.

Aumento da qualidade dos servicos hospitalares, implementando a Reforma Hospijtateanés das seguintes iniciativg
estratégicas (i) Rede Hospitalar mais coerente; (ii) Politica de financiamento mais sustentavel; (iii) Acesso e integ
cuidados; (iv) Hospitais mais eficientes; (v) A qualidade como trave mestra da reforma hospijaks; técnologias de
informacao como investimento e factor de sustentabilidade; (vii) Melhorar a governacdo e (viii) Reforco do pa
cidad&o.

Parcerias estaveis e transparentes com o sector privado e soe@headamente através da i) avaliagdo deosoformatos
de parceria, ii) reducéo das barreiras a entrada de novos operadores de MCDT, iii) avaliagdo da concesséo do o
dos servicos de Imagiologia, analises clinicas e outros MCDT a operadores especializados e iv) abertura de USF de

Reformar a politica do medicamentpara aumentar o acesso e a qualidade na terapéutica, continuando com as diret
medidas que tém vindo a ser tomadas, assentando essencialmente na aplicacdo de normas de orientacao ¢
implementacao do formdirio nacional do medicamento, no reforco da aquisicao e negociagéo centralizadas e no refi
monitorizagdo e controlo de prescricdo, dispensa e conferéncia em ambulatorio e hospitalar.

Reducéo da carga de doengeomo factor essencial para a garantesiistentabilidade do sistema de satde e do S&l{
longo prazo. Atuar sobre os principais determinantes de saude, de forma a promover a saude e prevenir as
apostando na formagéo, capacitacdo e responsabilizacdo dos cidad&os.

Reordenamento da SawPublica e nova arquitetura de governagamendo por base as fungdes essenciais do Estad
dominio da satde, nomeadamente a regulacao, o financiamento e a prestacéo publica de cuidados.

Internacionalizagdo do sector da saudg crescer no exterior,)iiatrair investimento estrangeiro e iii) conquistar nov
mercados.

As acOes prioritarias a prosseguir, no periodo 2PA20, dentro dos eixos estratégicos descritos, inscresemos varios
programas operacionais tematicos e nos programas regionais.
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Atendendo a dimensédo atual e aos mais recentes investimentos na rede de equipamaeto®s, em particular
sociais e de saude, que cobrem todo o territério naciqa@ida que persistindo algumas assimetrias)porta

neste momento apostar na suElequado as necessidademediante processos de reconversado e adaptacédo de
respostas/servicos que implicardo, desfiesGes a cisdes deentidades, a rentabilizacdo de imobilizados, com
consequentes ganhos de escala e libertacdo de areasfpacdesque potenciem a sua sustentabilidadS&em
prejuizo do que antecede, reconhese a significativa debilidade qualitativa da oferta hospitalar na zona central
de Lisboa, atualmente dispersa por seis hospitais sediados em edificios antigos, que necessitam perreatentem
de investimentos avultados de manutencéo para continuar a laborar. A construcao de um novo edificio hospitalar,
gue substituird os seis edificios atualmente existentes permitira i) reorganizar a oferta hospitalar na cidade de
Lisboa, (ii) incrementaa qualidade e a seguranca dos cuidados de salilde prestados aos utentes e (iii) aumentar a
eficiéncia operacional do centro hospitalar.

As decisdes de investimento nesta area devem ser sistematicamente sujeitas a uma rgdiesa da sua
pertinénciag tendo presente as necessidades existentes e expectaveis e a capacidade de resposta instalada em
cada territériog e sustentabilidade futura, em termos financeiros e ambientais.

Neste dominio tematico devee ainda sublinhar o papel chave que as organizac@swmbnomia social
desempenham, quer na geracdo de emprego, quer no suporte a concretizacdo de parte relevante das politicas
publicas nesta area. Na realidad&) que salientar o factdas politicassociais em Portugadstarem ancoradas

numa forte parceriantre Estado, Autarquias e entidades do 3° sector, com uma importancia crescente das redes
locais de economia socigktento e consciente da importancia deste sector para a inclusdo social e o emprego,
Portugal tem procurado promover a mudangssumindo aransicdo de uma relacdo de Estadlotela para
EstadeParceiro. Em face das potencialidades da econ@uo@al entendese que esta pode contribuir para um
crescimento inteligente, sustentéavel e inclusivo, privilegiando a dimens&o humana e a coesé® couiituirse

como pilar importante para o cumprimento dos objetivos da estratégia Europa 2020, razao pela qual, na
programacéo do ciclo 2012020, assume especial destaque

No que concerne a instrumentos financeiros, serd um desafio inovador a slegbeskaptacao afinanciamentos

de algumas intervengdes na area da inclusdo social e emprego, preseraloriacdo dénstrumentos financeiros
publicos dirigidos ao investimento no empreendedorismo e economia social, bem assim como em alguns projetos
de experimentacao social. Assim, os fundos do Portugal 2020, bem como o produto dos reembolsos de subsidios
reembolséaveis e financiamentos disponibilizados por outras instituicdes, como o BEI ou o FEI poderao ndo sé ser
aplicados nas empresas, como nas oigagdes da economia social.

De referir ainda a questao transversal das alteragfes climaticas e seus impactos sobre as populacdes mais
vulneraveis, quer do ponto de vista econdémico e social, quer do ponto de vista ambiental e territorial. Estas
populacBestendem a ter condicfes de adaptacdo mais reduzidas, seja por dificuldades fisicas ou financeiras,
associadas a situacdes de pobreza, exclusédo social e envelhecimento, podendo mesmo estar localizadas em areas
de maior risco (inundacdes, incéndipsoliferacdode vetores de doenca, degradacdo da qualidade loHs uma
NEfFcen2z O02Y | ljdSaidn2 RS &aLRoNBI I SySNASGAOIéE 2yRS:
dispdem de recursos econdmicos suficientes para satisfazer as necessidadesesotle consumos de energia,,
reduzindo por isso ao minimo a sua utilizacéo, sendo por isso obrigados a prescindir do ssstdventonforto e
colocando em risco a sua propria saude. Em termos dos instrumentos de politica disponiveis para este dominio
tematico, destac@e a necessidade de ter em consideracdo a questdo da adaptagéo climatica e da eficiéncia
SYSNESGAOI y2a LINRP2SiG2a S 2LISNIepSa | FLINRJIFNE L}2N S|
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Existe também uma relagdo relevante entre empreendedorismo social e sustentabilidade ambiental, com uma
tendéncia de surgimento de projetos que encontrampmatecéo e valorizacdo dos recursos naturais, uma forma

de criacdo de emprego e riqueza, com beneficio direto para as proprias comunidades. A titulo exemplificativo, os
projetos de producédo agricola de proximidade (hortas urbanas) e as comunidiadeisreprodutores de energia

tém um forte potencial enquanto instrumentos que contibuem para tornar as comunidades mais inclusivas,
resilientes e sustentaveis.

De referir queem relagéo aos principais tipos de instrumentos de politica a mobilizar neste dongjn@pmodem
OSYSTAOAINI R2& C99LX AYLERNIIF GSNJI SY O2yidl Fa LINARYyOALN
sobre os mesmos, designadamente no ambito do QREN, seja na perspetiva dos aspetos que sdo apontados como
tendo corrido melhor, sej também aqueles que carecem de melhoria ou ponderagéo adicional na definicdo das
opcOes estratégicas a prosseguir no préximo periodo de programacao.
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Quadro4 ¢ Principais mensagens das avaliagdes no dominio da Inclusdo Social e Er?f‘prego

Tipos de
instrumentos de
politica

Aspetos mais positivos

Aspetos a melhorar

Desenvolvimento
das competéncias
(certificadas) dos
ativos para o
mercado de
trabalho

1 As Formagdes Modulares Certificadas (FMC) t
associadas vantagens relevantes para o
desenvolvimento das quailiigBes dos adultos,
que sao reconhecidas pelos empregadores e p
entidades formadoras: i) a possibilidade de def
acOes de formacdo a medida das necessidade
cada momento, dentro duma area de formagad
alargada prédefinida em sede de candidaturig);
a flexibilidade dos percursos formativos, pela s
natureza modular e pela curta duragéo,
possibilitando a realizacdo de percursos
formativos completos de forma intermitente; iii)
atribuicdo de certificacdo escolar e/ou profissio
e total ou parcil (acumulaveis para uma
certificagdo total); iv) a possibilidade de adquiri
competéncias especificas (com certificacdo
parcial); v) dispensar auséncias prolongadas d
local de trabalho para a frequéncia de formaga
vi) permitir a entrada dos formandosnaeio do
percurso formativo, ndo exigindo que se freque
0 percurso completo;

1 O perfil de formandos abrangidos pelas FMC
corresponde aos objetivos desta medida, uma
gue abrange pessoas com baixas qualificagde
maioria dos formandos tem habilitagééguais ou
inferiores ao 3° ciclo do ensino basico) e
empregadas. No entanto, as entidades
beneficiarias criticavam, na conjuntura atual, n
ser possivel, regularmente, dar maior relevo ac
adultos que se encontram numa situacéo de
desemprego (o que fa@ntretanto corrigido);

1 Identificase uma relagdo positiva entre a evolu
das remuneracdes e a conclusédo de formacde
certificadas (Cursos de Educacéo e Formagéao
Adultos (EFA) e FMC);

1 A probabilidade de transi¢do do desemprego p
0 emprego aumenta noaso dos EFA (em 14%

para os homens e 2% para as mulheres). No ¢
das FMC, o efeito apos inscri¢éo é inferior ao d
EFA (3% para os homens e 1% para as mulhe
sendo este efeito mais reduzido justificado pelé
reduzida duragdo média destas formacdes.

{1 Apesar do elevado nimero de abrangidos pel
FMC, séo limitados aqueles que frequentam &
mesmas no quadro de um percurso qualifican
Deste modo, a frequéncia das FMC tem a sue
utilidade menos ligada ao completamento de
percursos de formacdo com certidicio total e
mais a possibilidade de acesso a formagao
especifica;

1 As FMC, pela sua reduzida duragao média (i
formando realiza dois médulos/50horas) nao !
suficientes para combater fragilidades mais
acentuadas dos trabalhadores no que diz
respeito asua integragdo no mercado de
trabalho e também a sua qualificacdo de base

1 Acesso limitado a FMC de trabalhadores de
empresas de menor dimenséo, que apresente
dificuldade em aceder a esta modalidade e de
contribuir para os processos de Aprendizager,
Lorgo da Vida dos seus ativos (e que estes
completem percursos formativos que permitar
uma certificagdo), entre outras razées, pelo
ndmero minimo de participantes exigido e pel
oferta reduzida de percursos formativos
completos;

1 O efeito menos positivo das miglas de
formagé&o na transicdo do desemprego para o
emprego no periodo imediatamente apds o in
da participacao, € resultado de um mecanism
de aprisionamento'lpck-in") ¢ menor
probabilidade de emprego uma vez que a
participacdo limita a intensidadeagprocura de
emprego devido a menor disponibilidade de
tempo do participante habitualmente associac
a estas medidas e bem documentado na
literatura.

% N3o se abordam aqui resultados de processos de avaliacdo desenvolvidos sobre outros tipos de instrumentos de politigaepliblieficiaram de apoiood

fundos comunitérios e que se articulam diretamente ou tém impactos relevantes neste dominio tematico, como por exemplseogrgndem com a promogao

da igualdade de género e o combate ao iressso e abandono escolar precoce
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Tipos de
instrumentos de
politica

Aspetos mais positivos

Aspetos a melhorar

Apoios a
transicdo/insercac
/manutengao no
mercado de
trabalho

1 As medidas de emprego apresentam efeitos

1 As medidas com efeitos estimados mais positi

1 Os estagios profissionais surgem também com

positivos e, em certos casos, de forte intensida
sobre a probabilidade de emprego dos
participantes no médio prazo (3 anos). Para o
conjunto das medidas de empregéstagios,
Medidas ocupacionaig\poics a contratagao,
Apoio ao empreendedorismo e a criéagdo
préprio emprego), estimae que a probabilidade
de emprego dos participantes seja, ao fim de u
ano e devido a participagéo, superior em 10 a
p.p. @ probabilidade de emprego de um réo
participante;

s80 0S apoios a contratagdo e 0s apoios ao
empreendedorismo, correspondendo estas as
medidas que estabelecem uma ligacéo direta ¢
imediata entre o trabalhador e os empregadore
As medidas ocupacionais, ainda que ndo seja
0 seu objetivo, surgem assodis a efeitos
positivos (mas modestos) sobre a probabilidad
emprego dos participantes;

medidas de emprego com efeitos muito positivi
sobre a probabilidade de emprego no médio
prazo.

1 Auséncia de resposta dssrvi¢cos de emprego i

alteracé@o no perfil de desempregados registal
(mais jovens com escolaridade acima da méd
mais velhos e mais experientes com escolaric
abaixo da média), bem como de criagéo de
programas diferentes para fazer face a parcel
crescente de jovens com formacao ao nivel d¢
ensino superior, dado que os existentes nao
respondem as necessidades por estarem mui
desenhados para casos de abandono escolar,
precoce;

1 A existéncia de objetivos mltiplos e

inconsistentes dos instrumentos delfica neste
area impossibilita uma vantajosa coordenacay
e.g., os Estagios profissiongise se destinana
promover a entrada na vida ativa estdo
agrupados com outros programas de estagios
gue se destinam, no caso do INO&em, ao
estimulo & inovagéo @éesenvolvimento nas PM
e que procura promover a intensidade
tecnoldgica dos processo produtivos por elas
utilizados, bem como promover o conhecimer
por parte das PME de novas formagfes e
competéncias profissionais produzidas pelos
sistemas educativo eedformacéo; e, no caso d
INOV social, no quadro de um objetivo matric
de capacitacao das entidades beneficiagas
instituicdes sem fins lucrativos que atuam nas
areas da solidariedade social, desenvolvimen
local, empreendedorismo social e atiattkes
culturais- incentivando a suanodernizagéo e
capacidade de gestao.
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Tipos de
instrumentos de
politica

Aspetos mais positivos

Aspetos a melhorar

Consolidagéo e
qualificagéo da
rede de
equipamentos e
servigos coletivos

1 O investimento nesta area permitiu melhorar o
niveis de cobertura territorial bem como o aces
e a qualidade deservigos, sugerindo um
contributo significativo para a coesao territorial
Este facto é globalmente reconhecido pelos se
utilizadores que manifestam elevados niveis d¢
satisfacao, registandse ainda um ajustamento
geral da capacidade instalada a promu

1 Contributo relevante destes investimentos parg
atratividade dos territérios, nomeadamente po
via da qualificag&o urbana e da melhoria das
condig¢bes de vida;

1 A consolidacgao das redes de equipamentos
permitiu contribuir para a promogao da igualda;
de género, na perspetiva da criagdo de melhor
condi¢cdes de conciliagdo da vida privada e
profissional, principalmente no caso dos
equipamentos sociais e educativos, em que o
investimento realizado teve um impacto bastan
significativo, principalmente dasulheres;

1 Os investimentos apoiados determinam um
significativo contributo para a minimizagéo dos
efeitos da crise econdmica (sobretudo os
equipamentos escolares), essencialmente por
dos efeitos diretos, indiretos e induzidos gerad
no PIB, emprego ¢ criacdo de mais de 10 mil
empregos diretos), remuneragdes e receitas
tributarias.

{ Os instrumentos de diagndstico e planeameni
setorial e territorial carecem de
desenvolvimento, sobretudo em alguns setore
0 que condiciona a avaliagéo da pertinéncia d
equipamentos apoiados (excegdo feita as
escolas), fragilidade esta que se traduz numa
insuficiente definicdo de objetivos especificos
metas e resultados esperados e/ou insuficient
capacidade de monitoriza¢do dos mesmos;

1 A sustentabilidade financeira d@®quipamentos
apoiados depende parcialmente de fundos
publicos, o que, num cenario prolongado de
restricbes a essa fonte de financiamento, colc
desafios acrescidos ao funcionamente alguns
desses equipamento®\ sustentabilidade
ambiental tem também ma importancia
reduzida, com a excegdo do desempenho
energeético;

1 Dificuldades de coordenacéo do cofinanciame
dos equipamentos no ambito dos PO do QRE
entre estes e 0 FEADER (especialmente
equipamentos sociais, mas também na area ¢
escolas do 1° cle, no caso do Algarve),
trouxeram problemas na analise da pertinénci
e/ou sustentabilidade dos projetos apoiados
nesse dominio.

Intervengbes em
territérios
fragilizados e/ou
junto de grupos
vulneraveis

1 Resultados muito positivos na autonomizagao
capadtacao dos individuos em risco ou situaca
excluséo residentes em territorios urbanos
problematicos, com 76% dos destinatarios fina,
de intervencdes apoiadas pelo QREN a refor¢a
as competéncias técnicas e 66% a aumentare
qualificagBes escolaresprofissionais;

1 As interveng@es contribuiram para uma melhor,
da imagem desses territérios, percecionada po
89% dos destinatarios finais, com efeitos na
reducdo da estigmatizacdo, no reforco do sent
de pertenga e na dinamizagao do tecido social
econémico local;

=

Contributo relevante para valorizar a diversidad
étnica e cultural das comunidades, criando
condi¢gBes muito positivas para que os imigrant
alcancem uma plena participagdo na sociedad
77% dos imigrantes destinatarios finais de
intervenc@s do QREN reconheeer ganhos na
sua integracdo nas comunidades.

1 A mobilizag&o dos individuos residentes neste
territdrios para processos de qualificagéo foi
limitada, por défices de autoestima e motivagi
para a aprendizagem e dificuldades de
envolvimerio destes residentes por parte das
entidades competentes;

1 O esforco de capacitagédo educativa e profissi
tem sido insuficiente para promover a
empregabilidade destes residentes, com a es:
e a rapidez desejavel, sendo necessario
complementar estas ags com instrumentos
que facilitem o acesso e a criacdo de empreg:

1 As mudancas nas condicdes de habitabilidad
embora muito positivas em alguns territérios,
foram desiguais e insuficientes na reabilitacac
dos centros historicos;

1 Os territérios urbanos ptdematicos
caracterizarrse por ciclos geracionais de
excluséo e as intervengfes do QREN mantive
l6gicas de atuacdo de curto prazo, ndo
promovendo em regra estratégias locais de lo
prazo capazes de contrariar as debilidades
estruturais
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1.1.3 CapitalHumano

O nivel médio de qualificacdes da populacéo portuguesa é ainda reduzido, designadamente no contexto da UE, o
que constitui um constrangimento fundamental ao desenvolvimento social, econémico e territorial do pais. Na
estrutura de qualificacdes portuguepaedominam ainda os niveis mais baixos de educacao formal, em contraste
com o modelo econémico que tem vindo a consolisamo seio da UE, assente em médias e altas qualificacdes. O
esforco realizado nas Ultimas décadas na qualificacdo da populacatesflea evolucdo favoravel de varios
indicadores. Por exemplo, entre 2007 e 2012, a taxa de abandono escolar precauod den36,9% para 20,8%

taxa de escolaridade de nivel secundario da populacéo entre os 25 e 64 anos aumentou de 27,5% para 37,6% e
peso da populacdo com diploma de ensino superior entre os 30 e 34 anos aumentou de 19,8% parda&7,2
evolucdo positiva foi comum a todas as regides do pais, tendo, em geral, sido mais acentuada nas regiées que
apresentavam a partida maiores atraso® (caso do abandono escolar precoce, por exemplo, isto € visivel no
Norte, no Algarve e nas regifes autonomas). Embora a situacdo seja substancialmente mais favoravel (em
particular, entre as novas geracdes), Portugal continua, porém, muito aquém dosepaduliopeus neste
dominio.

Figura5 ¢ Taxa de abandono escolar precoce
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Tal como referido atras,cndominio da Competitividade katernacionalizagdo, a situacdo do pais em termos de
qualificagbes constitui um dos principais entrasesdesenvolvimento de atividades produtivas mais intensivas em
conhecimento e criatividade e com forte incorporacao de valor acrescentado nacional, com repercussdes
negativas ao nivel da produtividade e da competitividade da economia portuguesa. As tadlifisacoes
constituem também obstaculos ao desenvolvimento pessoal dos individuos, ao exercicio de uma cidadania ativa e
a empregabilidade. A vontade firme de prosseguir as prioridades e metas da Estratégia Europa 2020, no contexto
do PNR, exige ndo sdcontinuagdo do esfor¢o na produgdo de qualificagcdes adequadas com elevados padrdes de
gualidade, mas também a garantia da sua maior orientagdo para as necessidades do mercado de trabalho, assente
numa utilizac@o mais eficiente dos recursmsnanose materiais disponiveis.

No contexto de um mercado de trabalho em acelerada mutagdo, importa ter presente que a dimenséo cultural é
uma componentechave do Capital Humano, pelo que areas menos convencionais ou formais de qualificacao
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deverdo ser valorizadas, signadamente através de formagao e incentivo a praticas culturais ao longo da vida,
valéncias indispensaveis a capacidade de adaptacdo e ao empreendedorismo.

Este quadro coloca uma elevada exigéncia e pressédo sobre as intervengdes publicas dirigidasoadoreapital

humano e, consequentemente, a definicdo do papel dos fundos estruturais. Assim, em linha com a estratégia
inscrita no PNR, a intervencao das politicas publicas neste dominio deve ter como prioridades a eeg@ssta
grandes dominios de anstrangimentos i) o nivel médio das qualificacdes da populacdo adulta e joyvem
associada a generalizagdo tardia da escolarizacdo mais intensa da populacéo portuguesa face a generalidade dos
paises mais desenvolvidos (que se reflete num atraso histésbe ndominio), a reduzida participacdo da
populagdo adulta em atividades de edgdo e formagdo certificada & persisténcia de elevados niveis de
abandono escolar precoce por parte dos jovens (apesar da descida acentuada deste inuhcaliiona década);

i) a qualidade e eficiéncia do sistema de educacdo/formacém® iii) o ajustamento entre as qualificacdes
produzidas e as procuradas pelo mercado de trabalho

O aumentode qualificacdes da populagédo jovem e adulta coloca exigéncias diferenciadas emdarmadicos

alvo especificos. Face aos constrangimentos exposste aumento ao nivel do ensino secundario, de jovens e
adultos (incluindo ativos com menos de 30 anos e, em particular, os jovens NEET)-sssome uma prioridade
incontornavel. Acree que o nivel ainda insuficiente de conclusdo do ensino secundario se apresenta na
atualidade como o principal obstaculo ao prosseguimento de estudos para o nivel superior, dominio em que
Portugal continua a apresentar um atraso face a média europeigaap®s fortes progressos também registados
nessa area. Sera, igualmente, dada uma particular atencdo as necessidades das pessoas com deficiéncia ou
incapacidades. A aposta no reforco das qualificacdes assume um duplo objetivo, o aumento do nivel de
escolaidade da populagédo e a melhoria do ajustamento entre as qualificacdes existentes no pais e a procura de
qualificagbes pelo mercado de trabalho. Estes dois objetivos serdo considerados, em paralelo, na estratégia
desenvolvida para a qualificacdo de jovemsadultos, e ambos estardo presentes nas respostas a dois dos
constrangimentos especificos acima referidos: o nivel médio das qualificacdes da populagédo adulta e jovem e o
ajustamento entre as qualificacdes produzidas e as procuradas pelo mercado dadrabal

Na promocéo das qualificagbes em Portugal assume desde logo relevancia o enssooteé sobretudo pela

sua influéncia positiva no desempenho dos alunos ao longo do seu percurso escolar, nomeadans&Ttsing

basico e secundério, atenuando asplicacdes decorrentes de contextos socioecondmicos e familiares
desfavoraveis, mas considerando também o contributo para uma melhor conciliagdo entre a vida familiar e
profissional (com as vantagens que @avno dominio da igualdade de género). Apesaadmento crescente da
cobertura do sistema, resultante de investimentos avultados efetuados nas Ultimas décadas, existe ainda um
namero significativo de criangas sem acesso ao ensineguélar. Esta situagdo encontra assimetrias territoriais
relevantes, endo sobretudo nas areas metropolitanas que o problema assume maior expressao, constituindo uma
preocupacédo central dBrograma de Alargamento da Rede do-Eetolar nas areaMetropolitanas de Lisboa e do
Porto, inscrito no PNR. No mesmo sentido, a inteigéo dos fundos comunitarios neste dominio devera atender

as assimetrias territoriais de oferta deste nivel de ensino face a procura existente enongelda As respostas a

este constrangimento serdo focalizadas no aumento da cobertlareeducacaopré-escolar, quer através de
contratos de desenvolvimento com entidades privadas, quer no reforgo da oferta da educaeéscola nas
instituicBes publicas, bem conmma alocacao e formacdo de educadores de infancia especializatlb$oemacao

de docentesgue acompanham alunos com Necessidades Educativas Especiais (NEE).

Ao nivel de ensinas béasico e secundario, persistem problemas ndo apenas de desisténcia de estudos por parte de
jovens em idade escolar (elevados niveis de abandono escolar precoce), ma&mtagidvados indices de
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insucessde.g, elevadas taxas de retencédd)s maiores indices de abandono escolar precoce SH&mo grupo

de jovens com mais de 15 anos que ainda nao concluiram com sucesso o0 9° ano e que nao se sentem adaptados
nem motivados pra as ofertas de ensino existentes. Por outro lado, a recente diminuigdo do abandono escolar
precoce enfrenta desafios acrescidos, na medida em que a persisténcia do fenomeno surge mais associada a
situacdes mais problematicas em termos socioeconémicasndiares, que poderdao agravae num contexto de

crise economica. Torrse assimnecessario garantir aos estudantes um acompanhameitequadoassimque

sdo detetadas as primeiras dificuldades, procurando assegoéar s6 que completam o ensino basiconc

sucesso, mas também que prosseguem 0s seus estudos ao nivel do ensino secundario. Tais circunstancias exigem
intervengdes adequadas a publicos com caracteristicas e necessidades diferenuiadeasdamente atravéde
estratégias de orientacdo vocacionalde diversificagdo curricular @utras praticagppedagdgicagjue promovam

uma efetiva elevacéo dos niveis de educacao e formacao.

A sustentabilidade dos resultados alcancados em Portugal em matéria de reducéo de abandono escolar tera que
ser equacionadaaimbém pela necessidade de combinar estratégias que visem a prevencédo das saidas precoce do
sistema, com o recurso eficaz e alargado a estratégias de recuperagdo dos jovens adehsaidd) que,
estando ja fora da escola, tenham acesso a oportunidadesddicacao e formacao no sentido de completarem o
ensino secundario.

Neste contexto, no periodo 2042020, a mobilizacdo dos fundos comunitarios para a resposta aos problemas
identificados daré prioridade a diversificacdo das vias de ensino, nhomeadamteat€sado reforco das vias
vocacionais e profissionalizantes, com um forte pendor da formagcédo em contexto de trabalho. Estas formacdes
visam a tripla funcdo de recuperar jovens com percursos de insucesso, acolher jovens com percursos escolares
regulares eaumentar o volume de ativos jovens com competéncias reconhecidas pelas entidades empregadoras,
visto que o contributo dessas formacgBes para a reducdo registada em Portugal nas taxas de abandono escolar
precoce é reconhecido pelas avaliacbes realizadastaweéncdes cofinanciadaso ambito do QREN 20&€013.

Seréo igualmentelesenvolvido®s Cursos Vocacionais, com uma forte componente em contexto de trabalho, de
forma a garantir uma oferta diversificada e adequada a diferentes perfis de alunos. Estgégistrde
aprofundamento da diversificacdo das ofertas formativas contribuira papoamocao do sucesso e para a
reducdo do abandono escolar precoce (a par de outras interven¢des), garantindo a manutencédo da qualidade das
aprendizagens e a sua adequacdo mercado de trabalho, que tém sido reconhecidas pelas entidades
empregadoras.

Deverdao também intensificaege as intervengbes de promogdo do sucesso educativo por via do apoio
psicopedagogico ela orientacdo escolar e profissional dos jovens, de forma eetdetprecocemente as
dificuldades dos alunos que apresentem fragilidades de aprendizagem e a desenvolver estratégias com vista a
melhoria do seu desempenho escolatestalinharevelase de extrema importancia melhoriados sistemas de
informag&o com vist ao acompanhamento dos alunos ao longo do seu percurso escolar, para uma monitorizacao
da eficiéncia e da eficacia desta politica puUblica. Este acompanhamento individualizado dos alunos permitira
adotar as estratégias mais apropriadas a cada que podempassar pela reorientacdo do percurso formativo,

pelo apoio individualizado ou pela integracdo em modelos pedagoégicos mais adequados (nomeadamente,
programas especificos de promoc¢éo do sucesso educativo, a nivel individual, de turmas especificas tasjle esco

A estratégia de reforco do capital humano em Portugal devera ainda passar pela melhoria da formacao de
professores/formadores, de forma a ajustar praticas pedagdgicas as especificidades das diferentes entidades
educativas ou formadoras e dos aluniosimandos. A formacdo de docentes no ambitoidimoducéo da metas
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curriculares em disciplinas estruturantes devera ser uma prioridade no processo de atualizacdo cientifica dos
docentes.

A igualdade no acesso ®ensina basico e secundario segarantidasobretudo através da acéo social escolar e
de planos destinados aos alunos com NEE.

Relativamente ao ensino superior e apesar do esforco realizagdltimas décadas, é fundamental continuar a
desenvolver esforgcos no sentido de responder aos desafiogias®s a concretizacdo das metas da EE2020.

A estratégia de qualificacdo do capitalihano ao nivel do ensino superior procurard também dar resposta ao
desajustamento entre as qualificac6es produzidas e as solicitadas pelo mercado de trabalho, pronmevendo
aproximacao das ofertas do ensino superior as necessidades identificadas, a par do reforco das qualificacdes
multidisciplinares dos diplomados visando facilitar a sua mobilidade no mercado de trabalho. Esta estratégia visa
ainda aumentar a atratividadead ofertas do ensino superior, reforcando a competitividade destas instituicdes em
termos de producéo cientifica e valorizag&o internacional.

Neste contexto, os fundos estruturais deverdo continuar a contribuir para o apoio as bolsas do ensino superior
para alunos carenciados, tendo em vista a promocao da igualdade de oportunidades no acesso a esse nivel de
ensino, bem como a melhoria dos niveis de sucesso escolar. As interven¢des de politica publica cofinanciadas pelos
fundos comunitarios ao nivel do ensirsuperior deverdo também prosseguir como objetivos: i) aumentar a
populacdo com ensino superior, reforcando as ligagBes entre as ¢@esaprofissionais ministrada® rensino
secundério e o ensino politécnico e respondendo em simultdneo as necessidalesatwmias regionais; ii)
promover a mobilidade dos recélitenciados e dos professores, como fator dinamizador da criacdo de redes
europeias; iii) racionalizar a oferta formativa no ensino superior, adaptande necessidades do mercado de
trabalho, noneadamente através da criacdo de uma formacédo superior de curta duragédo, de nivel ISCED 5,
desenvolvida pelos Institutos Politécnicos em parceria costaleholdersegionais; iv) apoiar o desenvolvimento

de programas doutorais e pdlutorais inovadores @ grande qualidade; e v) criar e reforcar competéncias
especializadas em dominios emergentes na area da economia do mar, garantindo a exceléncia e a incorporacéo
em redes internacionais.

No que diz respeito aos investimentos em infraestruturas da educaggiperiodos de programacao anteriores,

em particular o QREN, ficaram marcados por diversos investimentos, em especial ao nivel dos ensinos bésico e
secundario. Estes investimentos ndo podem ser dissociados dos resultados alcangados em diversos sndasadore
ultimos anos, em particular nos indicadores relativos a educagdo e aos que especificamente concorrem para o
cumprimento das metas estabelecidas para 2020 no que se refere a reducéo da taxa de abandono escolar precoce
e ao aumento da populacdo no segnto entre os 30 e 34 anos com ensino superior. Apesar dos investimentos ja
realizados, o panorama da educacéo ainda é caracterizado por acentuadas assimetrias regionais exigindo respostas
diferenciadas aos constrangimentos identificados, com base nuno glaratuacéo que se pretende estratégico e

que garanta a coesdo territorial em matéria de equipamentos educativos, centrado na identificacdo de
intervencdes muito especificas e de elevada prioridade.

Neste contexto, os investimentos a realizar terdo emtaan seguinte ordem de prioridades estratégicas: (i) no
ensino préescolar e no 1° ciclo do ensino bésico, os investimentos dever&o responder as efetivas necessidades
territoriais, permitindo a otimizacéo das acgdes previstas no ambito dos programas deoref® educacao pré

escolar e a atenuacao dos efeitos de contextos socioecondmicos adversos, 0s quais tém sido entraves ao acesso,
por parte de grupos especificos da populacdo portuguesa, a este servico de educacagupierste universal,
assumindoos nvestimentos no ensino préscolar caracter de primeira prioridade relativamente aos restantes
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nives de ensino ; (ii) ao nivel @msino basico e sendéario e no &mbito da rede de centros de formad@dEFP,

I.P.sera apoiado o apetrechamento das restiras de educacao e formacd@mm equipamentos necessarios ao
adequado desenvolvimento do processo formativo, permitiadsua atualizagao tecnoldgidéi) no que se refere

as infraestruturas, no 2° e no 3° ciclos do ensino basico e no ensino secundé&imasaperdo efetuados
investimentos em infraestruturas que, pelo seu estado de conservacdo, ndo garantem as condi¢cdes de seguranca
ou as que se considerantomo @ mais adequadas/dignas aos processos de aprendizagem dos alunos, em
particular no que se refera sua adequacdo a componentes mais técnicas associadas as ofertas profissionalizantes,
sendo priorizados os investimentos em escolas com elevado grau de degradacdo das respetivas instalacées, défice
de capacidade instalada no concelho e, no caso de exakssapacidade instalada no concelho, que permitam
através da requalificagdo de uma escola, desativar uma outra e assim contribuir para a concentragao de alunos e
para a eliminacdo ou reducdo do excesso de capacidade instalada; (iv) no que se refér@easuturas de
formacéo da rede de Centros de Gestdo Direta e Participada dd.FEFER, intervencdes a concretizar visam a
melhoria sistémica das qualificacbes e a criacdo de condi¢cdes efspejonais mais adequadas a uma
organizacdo flexivel e molur da formacao, designadamente em vias alternativas de natureza profissionalizante,
priorizadas em funcdo do estado de deterioracdo das respetivas instalacbes e de desatualizagBes tecnoldgicas
relevantes face as necessidades dagpeesas e do mercado demprega (iv) no que se refere ao ensino superior
apenas sera apoiado o apetrechamento com equipamentos que, sendo inequivocamente necessarios, permitam
melhorar o desempenho educativo, sobretudo, na area das ciéncias e tecnologias e que sejam a respadta em

uma das regides as prioridades nos dominios doheoimento e das competénciag ainda o apoio a
infraestruturas no ensino superior o qual sera limitado a requalificacdo das infraestruturas existentes, podendo
excepcionalmente aplicasse a mudancasle edificiosse para regibes de baixa densidade e/ou para efeitos de
internacionalizacape satsfeita a condicdo adicionalodnontante a financiar corresponder apenas a diferenca
entre a nova infraestrutura e valor do edificio anterior

No que diz respito a populagéo adulta com baixas qualificacées, a aprendizagem ao longo da vida eseardra

cerne das prioridades das intervencdes publicas, tendo como objetivos 0 aumento da empregabilidade, bem como
a promogdo de uma cidadania ativa e qualificadadé3fasamento do nivel de qualificacdes da populagao
empregada/ativa face a UE valnerabildade da populacdo com baixas qualificacdes a situacdes de desemprego,
bem como as crescentes dificuldades de reintegracdo no mercado de trabalho, associadasrapretps de

longa duracéo, continuam a colocar desafios muito exigentes as politicas publicas neste dominio. Os processos de
Reconhecimentp Validacdo e Certificacdo de Competénc{®/CCe as formacdedirigidas aadultos, em
particular as formaces modares certificadas, desde que devidamente articulados entre si, podem e devem
apresentar caracteristicas essenciais para dar resposta a este desafio, assegurando niveis de qualidade e exigéncia
destes processos e destas formacdes, que favorecam a realidac@tervencdes que permitam habilitar as
pessoas com percursos completos, suscetiveis de uma certificacao escolar e/ou profissional. Para que tal aconteca,
0 papel dos Centros para a Qualificacdo e Ensino Profissional (CQEP) sera determinante no acoenpareh
orientacao nos percursos formativos individuais, tendo em consideragéo a conjugacado (nem sempre convergente)
das preferéncias dos formandos, das necessidades de qualificagcdes do mercado de trabalho (muitas vezes de dificil
diagnostico) e das ofeas de formacao existentes nos diferentes territérios. Por outro lado, as intervengbes
publicas deverdo permitir mobilizar recursos em prol da aprendizagem ao longo da vida, tendo em vista: assegurar
que os conhecimentos e as competéncias dos individugesmrndem as exigéncias e métodos de trabalho das
atividades profissionais; ajustar as modalidades formativas as formas organizativas e horarios das entidades
empregadoras, de forma a conciliar, tanto quanto possivel, as praticas formativas com as ediyidafissionais

dos formandos; e desenvolver novos métodos de ensino e aprendizagem, nomeadamente com recurso as TIC.
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Acresce que nos proximos anos o sistema de educacéo e formacao serd chamado a responder ao risco acrescido
de desatualizacdo e perda daler econémico das qualificacdes dos individuos mais afetados por situacdes de
desemprego de longa durac&do, ou em risco de o serem. Neste sentido, -Bapdereforco da aposta na
capacitacdo dos desempregados para uma rapida (re)integracao no mercadabdid;, bem como na melhoria

das competéncias dos ativos, empregados ou desempregados, com qualificac8es inferiores ao nivel secundario,
atendendo a que tendem a ser segmentos mais vulneraveis no mercado de trabalho. Estes desafios pressupdem
respostas dérenciadas ao nivel das areas de educacao/formagédo em que incide a oferta de formacéo, bem como
da duracéo dessas formacdes e da sua natureza (mais técnica ou de base), de acordo com o perfil dos formandos e
a procura de qualificagcbes em cada territériocdpacidade de gestdo das respostas necessarias constituira um
fator critico de sucesso da aprendizagem ao longo da vida, assumindo relevancia a articulagcao e a capacitacao das
entidades responsaveis pela execucdo das politicas respetivas nos diferettdaterritoriais.

Embora o desempenho escolar em Portugal, aferido por estudos internacionais, apresente uma tendéncia de
melhoria, as condi¢cBes necessarias a sistema de educacdo e formacdo de qualidade e eficientgelam

diversos pontos a melhoraNeste contexto, as intervencdes publicas ndo deverdo ser alheias a implementagéo de
medidas que visem: i) a melhoria da gestéo e coordenacdo dos sistemas de educacado e de formacéo profissional,
garantindo que os mecanismos de articulagdo, partiiha ebuaigfio de funcBes entre escolas/entidades
formadoras (nomeadamente entre vias de educagéo e formacgéo, ou nas vertentes socioculturais e tecnoldgicas)
proporcionam uma otimiza¢éo dos recursos materiais, organizacionais e humanos e a maximizagéo dossesultad

if) a melhoria dos modelos pedagdgicos (incluindo as praticas e os métodos pedagdgicos), da formacéo e avaliacdo
dos professores/formadores e do apoio e complementos educativos; iii) as infraestruturas, numa 6tica de fecho de
redes, e 0s equipamentosrecursos didaticos das escolas em geral e de outras entidades formadoras, sobretudo,
nas formacgfes em areas técnicas, tendo em conta os ritmos acelerados de transformacgéo do tecido produtivo, que
podem exigir investimentos relevantes na requalificacdosdsesestruturas (em particular em matéria de
equipamentos); iv) a articulacdo entre as escolas e as empresas/associacfes empresariais € 0 envolvimento
(acrescido) destas nos processos formativos; v) o acompanhamento dos percursos dos alunos atravésage siste

de informacdo adequados; vi) o modelo integrado de avaliagdo e monitorizagdo do sistema de
educacéo/formacdo, permitindo articular, de forma integrada e coerente, as suas diversas modalidades e
componentes (avaliacdo de professores, dos diretores deglas/entidades formadoras, de alunos, de escolas e

da eficiéncia e eficacia do sistema), com reflexos na melhoria dos processos de aprendizagem e de ensino e,
simultaneamente, num aperfeicoamento dos modelos de autonomia e de responsabilizacao das escola

As intervencdes no ambito do capital humano deverdo ainda ser guiadas pelo objetivo de mel@jostamento

entre a oferta e a procura de qualificacdeaspeto determinante para a empregabilidade dos ativos e para o
contributo das ofertas formativasapa o desenvolvimento econémico. Embora em muito casos se observe alguma
adaptacdo da oferta formativa as caracteristicas especificas de cada territorio, a vinculacdo da estruturacéo da
oferta formativa as dindmicas regionais em matéria de perfil produévde emprego é ainda insuficiente,
denotando alguma rigidez do lado da oferta formativa e/ou algum enviesamento das preferéncias da procura de
formacéo face as necessidades do mercado. Com efeito, a monitorizacédo estratégica e as avaliacfes realizadas no
ambito do QREN 2062013 sobre diferentes modalidades formativas continuam a apguasa a necessidade de
melhorar as intervencdeso nivel: i) da orientacdo e encaminhamento de jovens e adultos para formacgfes
adequadas as suas preferéncias e as necedsgddo tecido produtivo, ii) da identificacdo de necessidades de
formacéo e iii) da estruturagéo da oferta formativa em articulacdo com a procura de qualificacdes por parte do
tecido produtivo. Assim, devera constituir uma preocupacao das intervencoesgmibeste dominio o reforco de
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condicdes institucionais e de mecanismos de articulacdo institucional com as autarquias locais, entidades
empregadoras, sindicais e outretakeholdergegionais e locais que proporcionem uma maior coeréncia da oferta
formativa em cada territério e uma mais eficaz racionalidade da rede formativa, tendo em vista uma melhor
resposta as necessidades do tecido econdémico e s&aah este fim serdo criados os Pactos Territoriais para a
Empregabilidade (apresentados no ponto@)e visam promover uma maior articulacao na intervencao territorial

das medidas ativas de emprego, bem como de formacg&o profissional. Por outro lado, serdo aprofundados e
desenvolvidos mecanismos expeditos de antecipacédo e identificacdo de necessidaftemalgfio, cruzando
métodos qualitativos e quantitativos, e considerando diferentes escalas territoriais (nacionais, regionais e locais) e
correspondentes estratégias socioeconémicas. Estas metodologias serdo desenvolvidas e apoiadas no ambito da
dimensdo @ qualidade e eficiéncia do sistema de educacéo e formacao.

De referir que numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel é fundamental preparar os recursos humanos
para os desafios associados a economia verde e a transicao para um modelo de baixo ¢tanblonem conta as
multiplas implicagdes em termasetoriais, empresariais e até pessoais e comportamentais. Neste ambito muitos
setores tenderéo a utilizar novos produtos e processos, apostando em tecnologias mais limpas e mais eficientes.
Os requisitos @ qualificagdo para muitos dos novos empregos serao superiores aos atuais, obrigando a uma maior
qualificacdo e especializacdo dos trabalhadores, o que implica necessariamente investimento em formacao e
qualificacéo profissional. Os requisitos técnicosefleiéncia energética, da produgdo de energias renovaveis, da
adaptacao as alteragfes climéticas, da eficiéncia no uso dos recursos (agua, minerais, biodiversidade)$mduzem
em crescentes necessidades de formacédo profissional face as evolu¢bes nesf@ssjmnde tendem a surgir

novas oportunidades de empregabilidade. Neste ambito poderdo ser criados programas e projetos que potenciem
o capital humano face aos desafios do crescimento verde.

Por outro lado, as intervencdes em infraestruturas preconigatsste dominio devem continuar a contribuir para

a melhoria da eficiéncia energética do pais e estar devidamente integradas nas estratégias de adaptacdo as
alteracdes climaticas, nomeadamente através da introducao de especificagbes dos cadernos desea@srgo
empreitadas que promovam a integracdo destas preocupacdes nos respetivos processos de
contrucao/remodelacéo.

As prioridades identificadas para o desenvolvimento do capital humano de suporte a promoc¢éo da economia azul,
assentam na formacdo e qualdigho no ambito das atividades ligadas ao mar e em intervencdes em
infraestruturas e equipamentos de formacéo na area do mar. Segundo dados publicados pelo Instituto Nacional de
Estatistica, a faixa etaria da populacdo empregada em atividades tradicienatodomia do mar é elevada e o

nivel de escolaridade baixo. Devera ser promovida uma politica de melhoria da formacdo maritima que confira
prioridade & capacitacdo no ambito das industrias tradicionais da economia eamo a construgcao naval, a
aquicutura e as pescas bem como nosetoresemergentes, que visa promover a atdoe qualificacdo das
camadas mais jovens, a flexibilidade no emprego através da intercomunicabilidade entre as carreiras, a aquisicdo
de dupla certificagé@o, a permanengtualizacdo dos conhecimentos, o estimulo a progresséo nas carreiras, € 0
reconhecimento das competéncias adquiridas ao longo da vida pelos profissionais da pesca e do mar.

No que respeita de forma mais especificasator agricola apenas 1% dos produtores aglds do Continente tem
formacao agricola completa e 10,1% profissional (38,8% de formacao completa e profissional no caso dos
produtores com menos de 35 anos), apresentando a grande maioria (88,8%) experiéncia exclusivamente pratica
pelo que a prioridaddutura passara pela manutencdo de objectivos ligados ao reforco da capacidade e das
competéncias das diferentes entidades e agentes que atuam no complexo agricola e alimentar e aumentar a oferta
em termos de areas tematicas de formacao especialmente iraptes para o setor em termos de capacitacao de
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base e adequada transferéncia de conhecimentos, ajustando ainda mais o futuro modelo de apoios a formacao as
necessidades e especificidades do setor, nomeadamente no que se refere a implementacdo de umgo®delo
assegure respostas adequadas as necessidades especificas dos jovens agricultores no processo da sua instalacao.
Neste ambito, e especificamente em termos de formagéo, para além da integrageogetos de investimento e

para além de formacédo que se peade certificavel para efeito de qualificacdo escolar ou profissional que néo faz

parte de programas ou sistemas regulares do ensino secundario ou superior, prsgEngdemover a
aprendizagem ao longo da vida, possibilitando a acreditacdo das competé&ugairidas individualmente por

cada formando, tendo em vista, quer o mercado de trabalho, quer eventuais processos futuros de RVCC
(reconhecimento, validacgao e certificacdo de competéncias), sempre que possivel.

Em suma, a aposta no capital humano paedodo 20142020 tera em consideragdo a capacitagdo ao nivel das
formacdes de base (pt€scolar, vias regulares e profissionalizantes no ensino basico e secundario) e ainda as
formacdes de nivel superior e a necessidade de reconversédo profissionalssaapeesempregadas ou em risco

de desemprego (neste caso, com forte articulacdo com o dordmimclusédo social e empreg@)davalorizacao

dos conhecimentoso ambito da aprendizagem ao longo da vida.

Quadro 5¢ Articulagéo entre os instrumentos de pidica publica a financiar pelos FEEI e os constrangimentos no dominio do

Capital Humano

'\'*'\'\r\,\,\\lfrincipais dominios de constrangiment: Nivel de Qualidade e Ajustamento das
T qualificacéo de eficiéncia do qualificacdes das
Tipos de e jovens e sistema de pessoas com 0
instrumentos de politica T adultos educacao/formado = mercado de trabalho
IntervencgBes diretas promocdo do sucesso educativ
N ++ +
de reducéo do abandono escolar
Ofertas formativas profissionalizantes para jovens ++ ++
Acéo Social Escolar (Bésico, &déuo e Superior) ++ +
Formag0@es de nivel superior ++ ++
Ofertas formativas e de certificacdo para adultos ++ ++
IntervengBes dirigidas a qualidade e eficiéncia
++ ++ ++

sistema de educacgéo/formacao

Reforco da taxa de cobertura do ensino jes®lar e
requalificacdo das infraestruturas de ensino (basic ++ ++ ++
superior) e de formacéo (incluindo equipamentos)

+ a + +intensidade da articulagéo

Tendo por base os principais tipos de instrumentos de politica, importa salientar as prircipailscep S&¢ 1 dzS§ SYI y
avaliacOes efetuadas no ambito do QREN no dominio Capital Humano, com a identificacpeescasisiderados como mais
positivos e aqueles que necessitam de melhoria ou, ainda, de ponderagdo adicional na definicdo de opc@escastrad

proximo periodo de programacao.

54



PORTUGAL2020 - AcCORDO DIPARCERIZ014-2020- 14.01.14

Quadro6 ¢ Principais mensagens das avaliacdes

do QRENamoinio do Capital Humano

Tipos de
instrumentos
de politica

Aspetos mais positivos

Aspetos a melhorar

1 Resultadopositivos dos processos RVCC: nas
qualificacBes e aprendizagens (ao nivel das literg
do uso das TIC e da capacidade para aprender a
aprender); na vida pessoal (aumento da autoestir
e melhoria das relacdes familiares); na propensa
continuagéo de avidades de formagéo e na
transmissdo para as geracdes mais novas das
vantagens da qualificag&o escolar e/ou profission

1 Os resultados revelam efeitos menos favoraveis
vida profissional, no caso dos RVCC (isolados o
combinacdo com EFA ou com FM©@neadamente
na probailidade s participantes transitarem de
uma situagdo de desemprego para emprego e nd
aumento das remuneracoes.

1 Apos a concluséo do curso EFA, a probabilidade
transicdo do desemprego para 0 emprego aumer|
(em 14% para os homsre 2% para as mulheres).

Nivel de
qualificagéo
de jovens e

1 Impacto positivo dos Cursos de Educacéo e Form
(CEF) e dos Cursos Profissionais (CP) na reducaa
abandono escolar precoce, por redugdo das taxas
desisténcia e de retencéo, e aumento das taxas d¢
transicéo e concluséo.

1 Nos ultimos anos, estagnacéo das taxas de
transi¢do/conclusédo; ou seja, o impacto das ofert
de dupla certificacdo é agora mais evidente no
aumento das taxas de escolariza¢do do que no
aproveitamento escolar dos alunos.

adultos

1 Os TEIP assumem um contributsjiivo, sobretudo
na interrupg¢do precoce do percurso escolar e na
reducdo da indisciplina.

1 Os TEIP apresentam resultados menos evidente
taxas de concluséo, ao nivel do aproveitamento
escolar e nanteracdo com a comunidade loca

1 Os Cursos de Edagao e Formagéo de jovens
reinem condic¢des preferenciais para responder ¢
problemas mais criticos de aproveitamento escol
risco de abandono;

1 Os Cursos de Aprendizagem retinem condi¢des
preferenciais para consolidar uma viagielificacad

1 A sustentabitiade dos resultados alcancados em
Portugal em matéria de redugéo de abandono
escolar requer estratégias de prevencao, bem cg
0 recurso alargado a estratégias de recuperacao
jovens adultos (184 anos) que ja se encontram
fora da escola (entre 150200 mil jovens).

intermédia mas exclusivamente orientada para a
inser¢cdo no mercado de trabalho e para a respos
areas formativas valorizadas pela atual viséo par
especializagao produtiva;

1 Os Cursos Profissionais tendem a corresponder

1 O risco de desisténcia mantese particularmente
elevado no primeiro ano dos cursos, sobretudo
devido a escolhas vocacionais desajustadas ou ¢
expectativas desadequadas dos jovens face a
exigéncia dos cursos.

forma crescente a oferta de uma escolhteaiativa
para um publico com percursos escolares norma
representam uma opg¢ao preferencial para combi
a certificacao profissional de nivel 4 com a

possibilidade de alinhar uma fileira de qualificaga
vocacional com o ensino superior.

1 Inexisténcia de centros de racionalidade estratég
(de ambito regional e nacional) orientados para &
avaliacao prospetiva de necessidades de formag

Ajustamento;
das
qualificagdes
das pessoas
com o
mercado de
trabalho

1 Debilidades ao nivel da identificacdo de
necessidades d@rmacéo e da estruturacdo da
oferta formativa em conformidade com a procura
qualificacde por parte do tecido produtivo;

1 Excessiva concentragdo da oferta de educagéo ¢
formacéao de jovens na area dos servigos
(nomeadamente, nos setores de apoio sodal,
educacao e d saude) (Cursos Profissionais);

1 O perfil da oferta surge fortemente influenciado
pelas preferéncias da procura dos jovens e pelo
perfil de dotac&@o de recursos (equipamentos e
formadores).
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Tipos de
instrumentos Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar
de politica
1 Persisténcia de debilidades ao nivel da orientag§
encaminhamento de jovens e adultos para
formacgdes adequadas as suas preferéncias e as
necessidades do tecido produtivo (CP).
Debilidades ao nivel da avaliagéo do sistema
Medidas implementadas nos dltimos anos com educativo/formativo:
impactf) no desempenho e naieiBncia dos sistemas  Auséncia de um modelo de avalia¢éo integrado
educativofformativo: (alunos, professores, escolas, sistema educativo
1 Alteracdo no modelo de gestao das escolas, con| fatores que influenciano desempenhb dos
introducao da figura do diretor de escolacomum( S5 §dzRIyiS&a X0T
nova autoridade e responsabilidades 1 Reduzidarientacdo da avaliagdo do sistema
1 Projeto metas de aprendizagem: concegéo de educativo para a melhoria dos processos de
referentes de gestéo curricular gacada disciplina| aprendizagens das praticas pedagdgicéizatias e
idade e ou area disciplinar, em cada ciclo de ensino, com foco nos alunos;
leliJciiiéncia do Zzssg\;g\;ggs ha sua sequéncia por anos de 1 Falta} uma cultura_e uma .narrativa que relacione
sistema de . politicas, estratégias e @ticas em torno de uma
educagsiol T Programa educacdo 2015: estabelecimento de | estratégia global déderanca, avaliacdo e melhori
formacéo objetivos para as escolas A introducéo de avaliacé@o externa (exames no 6
1 Avaliagdo externa das escolas; 9° anos) foi um avango, mas as vias
1 Sistema nacional de avaliagiomhefessores profissionalizantes estéo excluidas deste proces
1 Expanséo dos indicadores de educacéo nacionail 1 Modelo de avaliag&o de professores e dagtores
das escolas muito limitado.
1 Significativogiapsna disponibilidade de informaca
p.e. medidas ddackgroungsocioeconémica dos
alunos e o desempenho dos alunos nas diferente
regides e do contexto socioeconémico de cada
escola.

1.1.4 Sustentabildade e Eficiéncia no Uso de&ursos

Portugal procura uma trajetéria de crescimento sustentavel assente num modelo de desenvolvimento mais
competitivo e resiliente, com menor consumo de recursos naturais e energéticos, e que ao mesmo tempo gere
novas opotunidades de emprego, de criacdo de riqueza e o reforco de conheciméDgo principais
constrangimentos que Portugalndaenfrenta neste domini®ao sintetizados nalevada intensidade energética

da economia portuguesaneficiéncias na utilizacdo e gestée recursosyulnerabilidades face a diversos riscos
naturais e tecnolégicoe debilidadesna protecdo dos valores ambientai. abordagem para responder a tais
constrangimentos estruturae em quatrovetores que seréo basilares para a mobilizacdo doedds comunitarios

do préximo cicloi) a transicdo para uma economia de baixo carhosssociada, principalmente, a promoc¢éo da
eficiéncia energética e a producéo e distribuicdo de energias renovaveigréyencdo de riscos e adaptagéo as
alteracdes déaticas iii) a protecdo do ambiente e proc¢éo da eficiéncia de recursasstruturada em torno das

areas de intervencdo: gestdo de residuos; gestdo da agua (ciclo urbano da agua e gestao dos recursos hidricos);
gestdo, conservacdo e valorizacdo da biedidade; recuperacdo de passivos ambientais; e quailificacdo do
ambiente urbano; iv) e a promocao e valorizacdo dos recursos enddgenos, numa perspetiva de desenvolvimento

de determinados recursos naturais.
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Quadro7 ¢ Articulagdo entre os instrumentos dpolitica publica a financiar pelos FEEI e os principais constrangimentos no
dominio daSustentabilidade e Eficiéncia no Uso dedrsos

=
—

—___Principais fatores de constrangimenElevada intensidad Ineficiéncias | Vulnerabilidades Debilidades
T energética da na utilizacdo = face a diversos na protecao

p e~ ‘ - . .
Areas de Intervengdo economia e gestdo de | riscos naturais e dos valores
da politicaPUblica — portuguesa recursos tecnolégicos =~ ambientais
Eficiéncia energética ++ ++
Producao e distribuicdo de energias renovaveis ++ ++ +
Prevencao de riscos e adaptacéo as alteracdes + + i
climaticas
Gestao da agua (ciclo urbano da agua e gestao d

i + ++ + +
recursos hidricos)
Gestao de residuos + ++ + +
Gestédo, conservagdo e valorizagéo da biodiversid + + ++
Recuperacaorabiental de passivos + ++
Qualificacdo do ambiente urbano + + ++

+ a+ +intensidade da articulagéo

Ao longo das ultimas décadas, o desempenho de Portugdbminioda sustentabilidade e eficiéncia no uso de
recursosapresentou progressos relentes, para os quais o contributo dos fundos comunitarios se revelou
decisivo. Todavia, os investimentos ja realizados ainda ndo permitiram ultrapassar todos os desafios que se
colocam nesta matéria.

Apoiar a transicdo para uma economia de baixo teor debaro em todos os setores

Portugal esta profundamente empenhado na transformacdo estrutural do seu modelo de desenvolvimento,
ambicionando tornar a sua economia mais eficiente e sustentweturando criar condi¢cdes para uma maior
coesdo e convergéncia montexto europeuO pais pretende ser capaz de criar mais rigueza, com menor consumo

de energia e menores emissdes de gases com efeito de estufa, acelerando a sua trajetéria de transicdo para uma
economia de baixo carbono. A tendéncia de reducéo da iidads energética e da internsidade carbénica do PIB
devera manterse mas ambiciorrae também que a economia possa crescer (PIB) e criar mais emprego, invertendo
uma dindmica de estagnacado e recessao. Colocar Portugal no caminho do cressuosteitavelé o grande

desafio.

57



PORTUGAL2020 - AcCORDO DIPARCERIZ014-2020- 14.01.14

Figura6 ¢ Evolucéo do PIB (em volume), do Consumo de Energia Primaria (CEP) e das emissdes de GEE (1990=100)
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Esta figura evidencia o abrandamento da economia farésa a partir de 2000 e a entrada num periodo recessivo

a partir de 2008 (apeas com uma interrupcdo em 2010). No entgntoconsumo de energia e a intensidade
energética atingiram um pico em 2005, apresentando desde entéo tendéncias decresardatoa intensidade
carbonica, verificse uma tendéncia decrescente iniciada mais cedo (a partir de 2000) do que a da intensidade
energética, que se relaciona, designadamente, com a tendéncia para o aumento deefagis® das energias
renovaveis no consumo dmergia primaria, veficada também a partir de 2000.

Neste sentido e tendo em consideracéo o diagnoéstico e as medidas previstas no Plano Nacional de Agdo para a
Eficiéncia Energética (PNAEE) e no Plano Nacional de Acéo para as Energias RenovaveipUuBINA&DS pela
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril, os principais desafios a prosseguir neste vetor no
proximo ciclo de programacéo séo:

a) Cumprir todos 0s comproissos assumidos por Portugasta matériada forma economicenente mais
racional;

b) Reduzir significativamente as emissfes de gases com efeito de estufa, num quadro de sustentabilidade e
baixo carbono;

¢) Aumentar a eficiéncia energética e o uso eficiente dos recursos;

d) Contribuir para o aumento da competitividadla economia, através da reduc@ms consumos e custos
associados ao funcionamento das empresado setor publicp libertando recursos para dinamizar a
procura interna e novos investimentos dos custos de energie consumalomeéstio;

e) Potenciar osnercados energéticos liberalizados, competitivos e sustentaveis.

A promog&o da producdo de energias renovaveis e o aumento da eficiéncia energética constituem contributos
fundamentais para a transicao para uma economia de baixo carbono. Nos Ultimos apusta realizada nestes
dominios concentrotse essencialmente no investimento em fontes de energias renovaveis (nomeadamente edlica
on-shore e energia hidrica) e em centrais de ciclo combinado a gas natural, bassandem cenario de
manuten¢do ou aumen da procura/consumo. Contudo, nas atuais condicBes de retracdo da procura/consumo,
estes investimentos resultaram numa oferta excessiva e na inadequabilidade da oferta a variabilidade dos ciclos de
consumo diariosNeste cenarioapesar doelevado investnento feito por Portugal em energias renovaveidce
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reduzido consumo energético no setor residencial, comparativamente com o resto da Eord@sempenho ao

nivel da intensidade energética total encobre uimi&nsidade energética da economia produtiswgoerior em27%

facea média da Unido Europef&igura 7- Intensidade energéticaEste resultado vem reforcar a necessidade de
intensificar os esfor¢cos na atuacéo direta sobre a energia final, em particular da economia produtiva, por oposi¢ao
a um maior fivel de investimento na oferta de energia, sem pér em causa 0 necessario cumprimento das metas de
incorporacdo de energias renovaver outro lado,a significativa reducéo da intensidade carbénica do PIB (de
652 t CO2e./euro em 1990 para 521 t CO2ede@m 2010),ainda ndo permitiu ao pais atingir a média
comunitaria,apresentando ainda valores superiores a média Europeia (386 t CO2e/euros na UE15 em 2010; 450 t
CO2e./euro na UE27 em 201(Higura & Intensidade carbdnica).

Figura? ¢ Intensidade energética (Consumo Interno
Bruto de Energia, em tep, por milh&o de euros de PIB Figura8 ¢ Intensidade carbaica
precos de 2005)
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A nivel nacional, a camtura econdmicefinanceira obriga a racionalizacdo de recursos e a necessidade de
priorizar, concretizar e dar clareza as grandes linhas de atuacdo nas &reas da eficiénciécaredgd energias
renovaveis.Pretende, pois, tracase uma estratégia sushtavel de eficiéncia energética e de exploragdo de
energias renovaveis para Portugal contribuindo para uma economia competitiva e de baixo carbono, a luz do
panorama econdmico e tecnolégico que marcara a préxima década, procurando stetentam quadro
regulatério que viabilize o sucesso da sua consecucao de forma realista e pragmatica.

O obijetivo inicial dos planos de agéo de eficiéncia energética nos EstimdosMembrosera reduzir anualmente,

até 2016, o equivalente a 1% do consumo médio de eadigal em 200422005. Para 2020, a meta comunitaria
estabelece a obrigatoriedade de reducéo do consumo de energia primaria em 20%, sendo que por via do Plano
Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energd®AEE )essa meta global foi reforcada p&t&%, tendo ainda sido
estabelecida uma meta especifica de 30%, para a Administracédo Publica.

Na figura seguinte apresent® a evolugdo prevista do consumo de energia até 2020 de acordo com o modelo
Primes 2007 e a evolugcédo dos consumos reais de enggiacor@ com o Balan¢co Energéticaendo notéria

uma reducdo muito acentuada dos consumos de energia em resultado das acdes de eficiéncia energética
implementadas e também do abrandamento econémico que se verificou.
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Figura9 ¢ Evolucédo do consumo de Energia
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Ainda assim, é necessario prosseguir o esforco de promocédo da eficiéncia energética de modo a atenuar o
acréscimo de consumos que se expectavel em virtude da retoma econdmica. S6 desta forma sera possivel dar
continuidade ao bom trabalho feito até ao momerggyarantir o cumprimento das metas de eficiéncia energética
estabelecidas para 2026 necessidade de continuar a apostar na eficiéncia energética é também realcada pela
execucdo do PNAEE. Assim, e tendo em consideracdo as economias de energia veatBca@as, face aos
objetivos estabelecidos para 2020, verifs@aum nivel de cumprimento de 36%, pelo que é necessario prosseguir

no esfor¢o de promogéo da eficiéncia energética.

O PNAEE tem o objetivo de promover um aumento da eficiéncia energétiéaaaasde Transportes, Residencial e
Servicos, Industria, Estado e Comportamentos. A execuc¢do na integra do PNAEE 2016 terd o mérito de promover o
cumprimento dos objetivos do proprio Plano, assim como os objetivos assumidos no ambito do PNAER 2020,
designalamente 31% de incorporacao &entes de Energia RenovavdiERno consumo final bruto de energia e

10% de FER rs®tordos transportes.

A dependéncia energética de Portugal é historicamente elevada pela inexisténcia de recursos energéticos
endogenos féseis, com 0s consequentes impactos para economia nacional. Apesar de tudo, a incorporacao de
energias renovaveis no mix energético, assim como os esfor¢os tendentes a uma maior eficiéncia energética tem
vindo a resultar num decréscimo da dependéncia enrgéem 2011 (79,3%) face a 2005 (88,8%).

Deste modoa principal prioridade de intervengéoo ambito da transicdo para uma economia de baixo carbono
serd a promocao daficiéncia energética com vista a reduc¢do do consumo de energia. De referir que dro qua
das metas europeias «2R0¢20», foi estabelecido para Portugalh ambito do PNAEEpara o horizonte de 2020,
um objetivo geral de reduc¢éo no consumo de energia primaria de 258do esse objetivo majorado para 30% no
caso da Administracéo Publica

As acdes de eficiéncia energética a lempentar abrangeréo todos os setorda economia, sendo que sera dada
prioridade aossetorescom maior peso no consumo de energi@m especial relevancia paos transportesa
industria eos edificios (figura 10) Asprincipais acfes a implementaonsistirdoi) no reforco da reducao de
consumos energéticos na administracéo publica, nomeadamente em edificios, equipamentos e iluminacéo publica,
para a qual existe um objetivo especifico de reducédo de 30% (e.g. ECO@delo ESCO); iija promocao de
eficiéncia energética no setor dos transportes; n&) promogdo da eficiéncia energética ao nivel residencial, de
servicos, na industria, na agricultura e dos comportamentos; @ mgdiversificacéo de fontes de energiasando

a promocao de fontes de energia mais eficientes e mais limpas
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Fgural0¢ Metas do PNAEE 2016

PNAEE 2016 Economias aIc_angz_adqs_ZOlO Meta 2016_ Meta ZOZQ
(tep, energia primaria) (tep, energia (tep, energia
(Setores) N N
primaria) primaria)
Inddgtria 179.812 377.221 521.309
Transportes 252.959 343.683 406.815
Estado 14.190 153.634 295.452
Residencial e Servicos 371.147 836.277 1.098.072

Tendo em conta o papel que assume no ambito da eficiéncia energéiceecessario investir nmplementacéo
de redes energéticas inteligentes que permitem obter:

1 um mais adequado equilibrio entre a procura e a entrega de energia a rede, com 0s consequentes ganhos
de eficiéncia e as decorrentes vantagens econdmicas e ambientais para o ##aina nacional;

9 um melhor conhecimento dos consumos de energia por parte dos consumidores, findisaindo
comportamentos mais racionais e sustentaveis do ponto de vista energgéconémicop

1 uma maior integragdo das energias renovaveis na rede, nommeact®2 ao nivel da produgéo
descentralizada

O primeiro projeto de redes energéticas inteligentes em Portugal, foi o pepjito desenvolvido em Evora, em
2009 e que consistiu no desenvolvimento e instagdo de um sistema integrado e inteligente deletiyiou seja,

uma rede inteligente, que abrangeu nomeadamente 31000 consumidores domésticos, representando um
consumo anual de 270GWh, e cujos resultados demonstram as vantagens da sua instalagdo. Como talsgretende
alargar e realizar mais projetos dedes inteligentes noutras cidades.

De salientar ainda a necessidade de promover a eficiéncia energética no tecido econémico nacional enquanto
fator promotor da competitividade da economia, gerando assim economias significativas nos processos produtivos
cgpazes de induzir vantagens competitivas para a economia nacional. A este resfeitm duplo papel que as
Empresas de Servigos Energéticos podem representar: por um lado serdo parceiros relevantes na promogéo da
eficiéncia energética a nivel nacionakefo a virtude de poderem operar enquanto agregadores de economias de
energig dando assim escala a projetos de menores dimengdesm reduzida massa critica; por outro lado
afirmacdo destas empresas no mercado nacional, com tokieoa+how adquiridg pode representar uma mais

valia, permitindo que estas prestem servi¢cos noutros mercados.

Ao nivel dosetor dos transportesdado o seu peso relativo especifita fatura energética nacional (superior a 1/3

do consumo total de energia)nporta desenvolveuma estratégia consistente a longo prazo para os combustiveis
alternativos que deve responder as necessidades energéticas de todos os modos de transporte e de ser
consistente com a estratégia UE 2020, incluindo a descarbonizacdo. Todavia, as altedispioab/eis e os
respetivos custos diferemonsoante o modo de transport®e inicio, os beneficios dos combustiveis alternativos

sd0 maiores nas zonas urbanas, onde as emissdes poluentes suscitam grande preocupacao, sendo que diferentes
situacdes acabamor ter enquadramentos e solugdes distintas, ndo existindo uma solucdo Unica em termos de
combustivel para o futuro da mobilidade e todas as principais opgdes relativas aos combustiveis alternativos
devem ser exploradas, com énfase nas necessidades dergatade transporte.
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Neste quadro e tendo por objetivo aumentar a eficiéncia energética do setor e a sua transi¢cao para tecnologias
energéticas mais limpas, o apoio dos FEEI deweidir no desenvolvimento e promocao aade de mobilidade
elétrica, assn como na reconversdao e modernizacdo de frotas de transpartdstivos de passageirosm
concretizagdo da proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a criagdo de uma
infraestrutura para combustiveis alternativos, que tem como dbjeta criacdo de uma infraestrutura para
combustiveis alternativos na Unido Europeia, a fim de romper a dependéncia dos transportes em relagdo ao
petroleo. Para la do esforco de diversificacdo das fontes de energia primaria em que assenta a utilizacdo dos
transportes, tornase igualmente necessario que o consumo de energia neste setor seja mais sustentavel e
eficiente, explorando o potencial de poupancas que podem ser gerados por via da melhoria dos sistemas de gestéo
de frotas, de sistemas de gestdo defégo e pela elaboracdo de planos de mobilidade, concorrendo para a
transferéncia de passageiros para o transporte colectivo em detrimento do transporte individual.

No que se refere a prioridade ggomocao da producéo e distribuicdo de enerde&fonte renovave| os apoios

vdo concentraisse no desenvolvimento de nova®cnologias através do recurso a projetqsloto (e.g.
desenvolvimento de energias renovaveis marinhas, biomassa, geotérmica, biogas, entre euireenologias

que ndo estejam ainda dissninadas no territério nacionak(g., microgeracao, producéo distribuida, biomassa
para efeitos térmicos). Ex@m-se do ambito do apoio 0s projetos que sejam economicamente vidveis, assim
como todas as tecnologias cuja politica nacional ndo pretendaine@it a apoiar devido a sua ja vasta
disseminacéo (hidrica edlicaon-shore. Esta prioridade contribui para a reducéla dependéncia energética do
exterior basead na reducdo do consumo de energia primaria e da importacdo de combustiveis fGeseis
comprometer a segurancga de abastecimento e a diversificagiofontes primarias de energia

O apoiodos FEEho desenvolvimento de projetos de@oducéo e distribuicdo de energia de fontemovaveisé
justificado pela necessidade de garantir o compromisste&nacionais de Portugal em matéria de integracédo de
energias renovaveis nmix energético e de promover tais investimentos, dado que o anterior esquema de
incentivos nesta matéria (centrado na subsidiacdo da tarifeedin tariff) foi objeto de reformano ambito do
cumprimento do PAEE a venda da energia a preco de mercado ndo permite a viabilidade econfingicoeira

dos projetcs. Neste contexto, o esfor¢o diecorporacéo de energias renovaveis no mix energético, assim como 0s
esforcos tendentes a uanmaior eficiéncia energética tem vindo a resultar num decréscimo da dependéncia
energética em 2011 (79,3%) face a 2005 (88,8u)tribuindo igualmente para a seguranca de abastecimento
Todavia, de acordo com os dados disponiveis, Portugal ainda setenclistante da meta comunitaria em
matéria de incorporacdo de energias renovaveis no consumo final de energia, cujo peso deve atingir os 31% em
2020. Todavia, para efeitos do cumprimento do PNAERficouse em 2012 uma percentagem de 24,4% de
incorporazdo de renovaveis face ao objetivo de 31% estabelecido para 2020, conforme se pode observar pela
figura seguinte:
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Figura 11¢ Evolucéo da Incorporacdo de Energias Renovaveis no consumo de Energia
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Com vista a mitigar os problemas do fornecimento eeergia de fontes renovavel, nomeadamente a
intermiténcia, a dessincronizacao entre oferta e a procur@&scoamento da oferta, entre outros, é necessayio
aumentar a integragdo na rede das centrais renovavgigjvestr em projetos de armazenamento denergia
nomeadamente de origem renovaved também nainterligagcdo com outros paisesi) para além do
desenvolvimento de redes energéticas inteligentes, enquanto mecanismo previligiado para uma gestao eficiente
da rede elétrica

Neste dominio, importaambém referir que o plano de acéo da Estratégia Maritima da UE para a area do Atlantico
estabelececomo prioridade a exploracdo do potencial das energias marinhas renovaveis, estimulando a sua
aceleracdo e desenvolvimento sustentavel, designadamente ardacavaliacdo e mapeamento do potencial
destes recursos energéticos, a determinagdo da forma como mitigar o seu impacto ambiental e a sua inclusao num
contexto das estratégias de especializacdo inteligente regionaiigagdo a rede elétrica em terra e a
especificidade das regides ultraperiféricas neste ambito.

Adicionalmente, este vetor contribuird para o cumprimento dos compromissos assumidos pelo Estado portugués
no que se refere a emisséo de GEEdBlzada de 90 registese um forte crescimento dasréssdes nacionais de

CQ, a que se seguiu um abrdamento no inicio dos anos 2008endo que ess@ndénciaseinverteu, entre 2005

e 201Q dando-se mesmo um decréscimde 18,4% das emissdes nacionais virtude doaumento da produgéo
energética de fonteanovavel.
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Figural2 ¢ Emissdes de GEE

=
© ©o o

toneladas CO , e/hab.

~

O o N Mo I 1O © N~ 0O O O «Od N O ¢ ;v © N~ o o O
o O o O O O O o o o O O O O O O O O O O 9w o
o O O O O o o o o o O O O O O O O O O o o o
- "4 H4 H Hd H " =+ +H 4 NN NN NN NN NN NN

—UE-27 === Portugal

Fonte: Célculos ARAP.com base em dados da AEA, do Eurostat (2013) e dd.mNR013a)

Deste modo, o contributo dos investimentos associados ao aumento da eficiéncia energética e a promoc¢éo da
producéo de energias renovaveis sera importante para o cumprimento dos comprossimos assumidos pelo Estado
Portugués referentes as emissfes de GEE para os setores ndo abrangidos pelo Comércio Europeu de Licencas de
Emissdo (CELENG 2013 -8%;meta 2020+ 1% face a 2005).

Promover a adaptacéo as alteracdes climaticas e a prevencédo e gestao de risc

Portugal encontrese entre os paises europeus com maior vulnerabilidade aos impactos das alteracdes climaticas.
Tém vindo a intensificase os fendmenos de sacdesertificacdo, degradacdo do solo, erosédo costeira, ocorréncia

de cheias e inundacdes e incéndios florestais. Para as situacdes de risco contribuem fendmenos climaticos
extremos, como ondas de calor, picos de precipitagdo e temporais com ventosdsstmsados, que se prevé que
continuem a afetar o territério nacional mas com maior frequéncia e intensidade. Outro dos impactes esperados é
ainda o aumento da irregularidade intra e iri@nual da precipitacdo, com impactos assinalaveis nos sistemas
biofisicos e de infraestruturas, dada a transversalidade inerente a disponibilidade e qualidade da agua.

As projecBes climaticas do Projeto SIAMGlimate Change in Portugal, Scenarios, Impacts and Adaptation
Measures)preveem um cenario que inclui, entre toos aspetosi) o aumento significativo da temperatura média

em todas as regides de Portugail;, aumentos da temperatura maxima no Verao entre 3°C na zona costeira e 7°C
no interior; iii) grande incremento da frequéncia e intensidade de ondas de;calpumatendénciade reducéo
significativados dias de geada v) reducdes de precipitacdo no Continente que podem atingir 20% a 40% da
precipitacdo anual, com as maiores perdas a sul.

As alteracdes climaticas tendem a potenciar ou a acelerar tend€igeia afetam o territério nacional, onde se
conjugam riscos naturais e antrépicos. Por exemplo, o risco de incéndio florestal pode crescer em funcao do
aumento das temperaturas maximas, as secas podem ter um impacto econdmico mais significativo camorse tor
mais frequentes ou prolongadas e até os niveis de mortalidade poderdo crescer face a fendmenos como ondas de
calor. Estes séo alguns riscos que podem ser potenciados pelas alteracfes climaticas e poderdo acarretar um maior

25 PR = PR . £o: P
Dado provisério, comdse na verséo preliminar do inventario de emissdes 2013.
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custo em termos de saude pitd e bens materiais, implicando abordagens vocadasgara a redugdo de riscos
e o reforco da resiliéncia e das capacidades de adaptacao.

A titulo de exemplo, a seca registada em 2012 acarretou prejuizos (sobretudo por quebras de producéo agricola)
na adem dos 200 milhdes de ewsoEm 2005 registoge a seca mais grave do século, com custos estimados em
290 milhdes de eur® Quanto aos incéndios florestais estis@ um prejuizo médio anual, desde 2002, superior a

202 milhdes de eur® Em termos de ondage calor, em Portugal continental, foram registados anos (1981, 1991,
2003 e 2013) cujos impactos foram bastante negativos. No (ltimo ano (2013) ocorreu uma onda de calor que
durou entre 7 e 9 dias e abrangeu quase todo o territorio. Neste periodo a nramicuidados de salde nas
urgéncias sofreu um acréscimo de 7,7% e obsesswm excesso de 1684 obitagle correspondeu a um
aumento relativo de 32% face a uma situacéo de normalidade climatica.

As alteracdes climaticas assumem uma grande importamcia\el da salde publica, representando ainda outros
riscos relacionados com o aumento de doencas associadas a poluicdo do ar e aeroalérgenos, alteracdes na
distribuicdo e incidéncia de doencas transmitidas por vetores, alteracdes da disponibilidadédedpidb agua e
toxico-infe¢Bes. Poderdo registae mudancgas significativas na distribuicdo geografica e sazonal e na propagagéo
das doengas transmitidas por vetores. A este nivel, em Portugal as doengas mais preocupantes (especialmente
dengue) estdo asstadas ao mosquitéddedes aegyptiCom aumento da temperatura € previsto o aumento do
namero de meses favoraveis para o desenvolvimento destes vetores e consequente aumeistodle doengas
transmitidas(na Regido Autbnoma da Madeira ocorreu, em 2@023, um relevante surto de febre de dengue
Intensificase o risco de desenvolvimento de patologias provocadas por determinados microrganismos (febre
tifdide, salmoneloses, toxinas associadas com mariscos, cCietrgolas) e desencadeadas portwes (malam,

dengue, febre amarela, doenca de Lyme, febre escaronodular, encefalites). As condi¢Bes climéticas em Portugal
implicam portanto o refor¢o da vigilancia entomoldgica e da capacidade de reposta.

Face a estes desafi@s constrangimentoso préximo ciclo ddinanciamento dos FEEI devera concensaino
reforco das capacidades de adaptacdo as alteracdes climéticas através da adocdo e articulacdo de medidas
transversai® setoriais adaptadas aos territérios em que sédo implementadas.

No ambito das medidas dearater transversal, importa complementar a informacdo de base que serviu a
elaboracao da Estratégia Nacional de Adaptacéo as Alteracdes Climaticas (ENAAC), através do desenvolvimento de
estudos e analises sobre os riscos enfrentados pelo pais, respeaartiferentes respostas setoriais e territoriais,

0 que permitird aumentar a capacidade de resposta a fenomenos extremos e melhorar os meios de informagédo e
sensibilizag&o das populacdes.

Do ponto de vista setorial, deve ser salientada a centralidade qq@eembate aos riscos de erosdo costeira,
incéndios florestais e cheias assumem neste contexto.

No ambito do vetor da prevencéo de riscos ha a destacar uma prioridade nacional centrada na protecéo do litoral
e das suas populacBes face a riscos, espeergknde erosdo. O litoral de Portugal Continentatemdese ao

longo de cerca d&50 km, concentra cerca de 75% da populagdo nacional e é responsavel pela geracdo de 85% do
produto interno bruto. Cerca de 25% da orla costeira continental é afetada psée@rcosteira. Registase 232

km com tendéncia erosiva ou com eroséo confirmada, sendo de referir a existéncia de um risco potencial de perda
de territorio em 67% da orla costeira. Dest@mque 14% da costa continental esté artificializada, quer devido a
existéncia de infraestruturas portudrias, quer a necessidade de salvaguardar aglomerados urbanos, face a elevada
taxa de eroséo.
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Alguns dodrocos de costasdo constituidos por arribas, em permanente evolugdo, onde 0S processos erosivos
provocam situacfegle risco devido ao desmoronamento e queda de blodéstesprocessos poderdo ser
agravados pelos efeitos das alterag6es climaticas, designadamente pela subida mais rapida do nivel do mar e da
ocorréncia mais frequente de fortes temporais.

Apesar danvedimento em infraestruturas de defesa no litor@alizado nos dltimos anos, nomeadamente quanto
aminimizacao do risco de erosédo costeparmanece a necessidade de garantir o financiamento de investimentos
gue mitiguem e reduzam o ris@ssociado a dinaita costeiraNo anterior periodo de programacéo (202013)

as intervencdes costeiras contemplavam dimensées de risco mas contribuiam também para a valorizacdo do litoral
numa perspetiva mais lata (ex. com maior vocacao de dinamizagaeemmriomica do spaco). Para o periodo de
20142020 ha uma mudanca de perspetiva, sendo que a prioridade estratégica se eesgmacialmenteno
investimento dirigido a protecdo do litoral e das suas populacdes, especialmente nas areas identificadas como
mais vulneraveiace a fendmenos erosivos, complementando as intervengdes realizadas em areas prioAtarias.
identificacao das areas a intervir, assim como as principais medidas a apoiar, estdo alinhadas com os instrumentos
de politica publica nesta matéria, como sejgra Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Coisteira;

os Planos d®©rdenamento da Orla Costeiridi) o Plano de A¢éo de Protecdo e Valorizacao do Litoral-2012,

que prevé um conjunto de intervencgdes prioritarias, com vista a assegusalvaguarda de pessoas e bens face

aos riscos inerentes a dindmica da faixa costeira. Estas intervengdes tém por base critérios de ordem técnica,
consubstanciados no conhecimento técnwentifico adquirido decorrente de estudos especificos do litoral
(desenvolvidos nas Universidades e nos organismos da administragdo com competéncias no litoral), e ainda
atendendo aos resultados disponiveis no ambito de programas de monitorizagao.

Os incéndios florestais merecem especial atencdo pois sdo um risco @megexpressao em Portugal,
registandese anualmente uma area ardida bastante superior quer a média europeia, quer a média dos paises da
bacia mediterranea. No decénio entre 2002 e 2011 ardeu por ano, em média, uma area de 144 mil hectares
(aproximadamente76 mil hectares de povoamentos florestais e 68 mil hectares de matos). As alteracdes
climaticas tendem a actuar o risco de incéndio, gemdo temperaturas mais elevadas durante mais tempo e
ainda maior secura do ar e do solo, 0 que exige maiores esfdegpsevencdo e combate.

O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incénditsitui um conjunto articulado de a¢des com vista a
fomentar a gestdo ativa da floresta, criando condicdes propicias para a redugdo progressiva dos incéndios
florestais Ervolveentidades varias, quer no dominio da administracéo florestal, quer no dominio da protegao civil.
O Plano assenta em cinco Eixos Estratégicos de atugcaomento da resiliéncia do territério aos incéndios
florestais; ii) reducéo da incidéncia dosé&ndios; iii) melhoria da eficacia do ataque e da gestédo dos incéndios; iv)
recuperar e reabilitar os ecossistemas; e v) adaptacdo de uma estroitganica e funcional eficagste Plano que
abrangetrés dominios prioritarios de intervencéi prevencaoestrutural; ii) vigilancia e iii) combate ¢ nos quais

se concentrard o apoio dos FEEI nesta matéria.

As cheias e inundagfes sdo fendmenos naturais que podem provocar perdas de vidas e bens, riscos para a saude
humana, para o ambiente, para o patriméninoltural, para as infraestruturas e naturalmente, perturbacées
significativas as atividades econémicas. As alteracdes climaticas podem acarretar uma maior frequéncia e impacto
deste tipo de ocorréncias. Ao longo dos Ultimos anos as Administracbes de R#dragrafica (ARH), as
ComissfGes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) em conjunto com as autarquias e varias
instituicbes de investigacdo tém desenvolvido diversos trabalhos visando a delimitagdo de zonas sujeitas as
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inundac6esEncontramse dentificadas22 zonas criticd§ onde a ocorréncia das inundacfes conduz a elevadas
consequéncias prejudiciais, e, como tal, carecem da adocdo de medidas mitigadoras. Esta identificacdo foi
promovida pela necessidade de cumprir com as obrigac6es comasitdecorrentes da Diretiva 2007/60/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 23 Outubro de 2007 relativa a avaliagdo e gestao dos riscos de inundacgdes.
Entre estas zonas, trés localizam em bacias hidrograficas internacionais e dezanove em rios naci@issés

zonas situarse em Portugal continental em areas ocupadas pela populagdo ha muitos anos e, como tal, a
ocorréncia de inundagdes provoca danos com grande impacatividadesociceconémica.

O risco sismico também merece relevancia tendo em coatpemdas (econémicas e humanas) previsiveis e a
probabilidade das mesmas ocorrerem, sendo as regifes de Lisboa, Algarve e Agores particularmente vulneraveis. A
abordagem da questdo sismica deve cerfmrna sua mitigacdo, nomadamente, no que respeita ran ge
preparacdo da comunidade e do ambiente construido, a eficiéncia da resppstandrgéncia e a capacidade

efetiva de recuperacéo. Assim, ha a necessidade de intervir em diferentes dominios, dos quais se destacam, para
além das necessidades ao nivelabnhecimento e planeamento e do refor¢co da gestéo face ao risco, as acdes de
mitigacéo do risco sismico, nomeadamente no que respeita ao aumento da resisténcia sismica do edificado.

Por sua vez, na Regido Autbnoma da Madeira, regstama elevada magode do fenédmeno das aluvibes que

resulta da combinacdo de um conjunto de fatores desencadeantes, designadamente climaticos, marinhos,
3S2ts5s3A02a S 3AS2Y2NF2ts53IA02ad {IftASyGlnasS SY LI NI A Od
dos vals, de fundo normalmente estreito, aspetos que determinaram a formacdo de bacias hidrograficas
pequenas e alongadas, com 0s principais cursos de agua com comprimentos curtos (< 21 km) e tempo de
concentracao baixo (< 2 horas). As caracteristicas fisicasattaia das bacias hidrograficas da ilha da Madeira
concorrem para a producdo de uma elevada quantidade de material sélido, o qual constitui a componente mais
LISNA I32alF Rl OKFYFREF GFfdz@@Ainzéd

Portugal enfrenta ainda outros riscamturais e tecnoldgicoge.g. acidentes envolvendo matérias perigosas,
sismos, tsunamjspoluicdo no mar, etg..que carecem de respostaonsiderandese que o apoio dos fundos se
deve concentrar i) no refor¢o do nivel de conhecimento, planeamento e de informacéo; e ii) no defagestdo
dos riscos, através da capacitagdo das instituicdes envolvidas, nomeadamente em termos operacionais.

A Avaliacdo Nacional de Risco (2014) é um documento de referéncia neste dominio, tendo em consideracao, para
0s riscos aplicaveis, o impacto dakeracbes climaticas e os cenarios dai decorrentes, com indicacdo das
tendéncias para agravamento ou atenuacéo. Esta Avaliacéo foi produzida com base nos trabalhos anteriormente
desenvolvidos para dois instrumentos fundamentais: o Plano Nacional de &miergle Protecdo Civil (PNEPC) e a
Estratégia Nacional para Adaptacao as Alteracdes Climaticas (ENAAC).

De referir também que o Plano Estratégico Nacional de Seguranca Maritimeé2@2Q4previsto na Estratégia
Nacional para o Mar 2033020, em elaboracgcservira de chapéu a acdo em matéria de prevencédo e gestdo de
riscos naturais e tecnolécios no mar, incluindo a resposta a acidentes que possam ocorrer decorrentes destes

riscos.

% No que se refere aos riscos de cheias e inundagdes urbanas, foram identificadas as seguintes zonas com Risco Poteatia Serifiundacdes,
nomeadamente: ARMorte ¢ Ponte Lima e Ponte daaBa (rio Lima); Esposende (rio Cavado); Régua, Porto e Vila Nova de Gaia (rio Douro); Chaves (rio Tamega);
ARHCentrog Coimbra (rio Mondego); Agueda (rio Agueda/Vouga); Ria de Aveiro (rio Vouga); Estuario do rio Mondego; Pombal (rio Artifejm); ARrantes,

Santarém, Vila Franca de Xira (rio Tejo); Loures e parte de Odivelas (rio Trancao); Torres Vedras (rio Sizandro)Nabéay), (AiRHAlentejog Setlbal (ribeira do
Livramento); Alcacer do Sal (rio Sado); Santiago do Cacém (Alvalade, rioABatidlgarveg Aljezur (ribeira de Aljezur); Tavira (rio Gildo); Monchique (ribeira de
Monchique); Faro (sistema da Ria Formosa, rio Seco); Silves (rio Arade); Alcoutim, Castro Marim, Vila Real de Sanio Gnt#dimng).
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Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo eficiente dos reasir

No vetor daprotecdo do ambiente e promocédo da eficiéncia dos recursos, as principais areas de intervencao
abrangem @ setores dos residuos e das aguasa biodiversidade, os passivos ambientais e a qualidade do
ambiente urbano.

No que se refere asetor dos residuos, em resultado do esforco realizado nos ultimos anos, o territério portugués
encontrase atualmente dotado de redes e infraestruturas de gestao de residuos urfguaosie parte das quais

foi objeto de cofinanciamento comunitariog@stando dotalidade da populacédo servida por sistemas de recolha e
infraestruturas de tratamento de residuos urbanos, como sao exemplos o0s aterros sanitarios, as estacdes de
triagem, as instalacdes de tratamento mecanico e bioldgico e instalacbes de valorizacgétiea de residuos

Nao obstante, em 2012s dadogrovisoriosdo Relatério de Estado do Ambiente, evidenciam que, em Portugal
continental,mais de metade dos residuos urbanos continuou destinado a atsamitarios $4%), tendo a fracao
restante de reiduos urbanos (RU) sido valorizados organicameg),alorizados multmaterialmente(13%) e
incinerados com recuperacdo de energia (18Estes valores poderdo em parte justifism pelo facto das
infraestruturas de valorizacéo de residuos, finadamno atual periodo 2012013, ndo se encontram ainda em
pleno funcionamento, encontrandse em fase final de conclusédo ou em fase de arranque/testes, sendo deste
modo previsivel que estes valores venham a altseamuito em breve.

A producéo total de B em Portugal continental, no ano de 2012, foi de aproximadamente 4,528 milhfes de
toneladas, o que representa uma diminuicdo de cerca dBo7em relacdo a 2011. Este valor encosia
atualmente abaixo da meta nacional prevista no 8ERI para o0 mesmo ana qualera de 4,768 milhdes de
toneladasrepresentando uma capitacéo de cerca de 454 kg/hah.ano

Seguidamente apresentse um ponto de situacdo face ao cumprimento das metas nacionais e comunitérias
estebelecidas para o ano de 2020:

w Preparacéo pareeutilizacao e reciclagem minima de 50% dos RU: O valor apurado para o ano de 2012 é de
24%.

w Desvio de RUB de aterro: reducéo para 35% da quantidade total, em peseU@psoduzidos em 1995
para deposi¢do em aterro: O valor apurado para o ano de 2@E263%.

Assim,e de modo a alcancar as exigentes metas 2@20dados existentes apontam para a necessidade de se
continuar priorizar i) adiminuicdo dacapitacao dos residuos) o aumentoda reciclagem material dos residuos
urbanos eiii) o aumenb do desvio dos residuos urbanos biodegradaveis dos aterros, aumentando a sua
valorizagdo organica valorizacdo em gerah aplicacdo de sistemas tipo PAXdde estimular a obteng&o destes
objetivos assim como potenciar o cumprimento do principio do polujgagador. Adicionalmente o setor dos
residuos podera contribuipara outras estratégias e prioridades nacionais, incluindo a reducéo de emissdes de
gases com efeito de estufa (GEE) e a promocao da economia circular.

As necessidades ao nivel dos residuog b2 &8 &an2 Syljdzr RNl RIFa LISt2 y2@2 atfl
WSANRdA2a | NDlFy2a ot9w{! HAHANLEZ 1jdzS RSTFAYS I SaildNI s
20142020, e quesucederaa revisdo daestratégia atualmente em vigorefinida no EERSU Il (2062016) Este

novo plano, tem como principais objetivos a garantia do cumprimento das metas comunitérias relativas a gestao
RS w! OALINBLI NIF cen2 LI NI} NBdziAtATlFenz2z S NBOAOEI 3ISY: S
residuo cono um recurso, fomentando fortemente aplicagéo dos principios da hierarquia de gestdo de residuos
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em vigor. De referir que esta nova estratégia requer uma nova concecao e uso de subsidios, recorrendo nao so6 a
apoios a fundo perdido, mas também, para inwesntos que promovem ganhos de eficiéncia, a utilizacdo de
instrumentos financeiros.

Os servigos de agua e saneamento sdo um setor cruciahito da protecdo do ambiente e daficiéncia na
utilizacéo de recursos, constituindo um servico basico e esHepaiia a vida das populacdes. Nas Ultimas décadas,
o territorio nacional foi sendo dotado de uma vasta rede de infraestruturas neste do(gmaiade parte das quais

foi objeto de cofinanciamento comunitariopermitindomelhorar o atendimento do servigcedabastecimento de
agua e a cobertura dos servicos de saneamento de aguas residuais.

No que se refere ao abastecimento de agua, a taxa de atendimento da populagéo residentesstuava2011,

em 95%, face a 92% em 2005, o que permitiu atingir a meteigteepara 2013 no PEAASAR 2007-2013. A

média nacional é excedida nas areas predominantemente urbanas (com taxas médias de cobertura da ordem dos
99%), apresentando as areas medianamente urbanas e areas predominantemente rurais taxas de cobertura de
94% e 90%, respetivamente. Em termos de dispersédo geografica, as areas com taxas de atendimento inferiores a
meta de 95% localizaise nas regibes Norte e Alentejo. A populagdo que ndo se encontra servida por redes
publicas recorre a solucdes individuaispreadamentecaptacfes subterrdneas

Relativamente ao saneamento de 4guas residuais, apesar da evolucao positiva registada na taxa de cobertura (78%
em 2011 face a 58% em 2002), ndo foi possivel atingir a meta ambiciosa de 90% prevista no PEAASARéI, sendo q
nas areas predominantemente urbanas a populacdo com acessibilidade fisica a rede publica de drenagem era de
95% em 2011, descendo para 77% nas areas medianamente urbanas e para 69% nas areas predominantemente
rurais do territério do continente, sendo walor médio nacional de 84. Esta situacéo decorre da persisténcia de
assimetrias regionais que atingem particularmente a Regido Norte, algumasgtibs do Centro as Regides
Auténomas da Madeira e dos Acojgse aindase encontranmaisdistantesdas netas definidasPara cerca de 3%

da populagéo carece a construcdo do sistema de tratamento adequado, estando as dguas residuais ja coletadas (na
maioria dos casos para pequenas aglomeracgdes (<15 000 hab.eq.), tal como definido na Diretiva Aguas Residuais
Urbanas (DARLY; Diretiva 91/271/CEEA restante populacdo néo servida por sistemas publicos de saneamento
recorre, na grande maioria das situacoes, a solu¢des individuais.

As melhorias ocorridas no que respeita ao tratamento das aguas residuais urbans@ordbeias a exceléncia e

aumento do nimero de &guas balneares registado em Portugal nos ultimos anos. Em 2012, 82% das aguas
oFLfySINBa AYGISNA2NBa GABSNIY ljdztf ARFRS &G9EOQOSt SyiSé

Ot  AAATAOI RIS¥ (18aY2 SaRBOK. 2+¢ ljdzZ t ARIFRS® 55 | 02NR2 02
ocupa 0 7° lugar entre os 2FstadosMembros da Unido Europeia no que se refere a qualidade das aguas
balneares obtida em 2011.

Est4 em fasele desenvolvimento avangadoreva estratégia para o sectdo ciclo urbano da agyaue vigorara

entre 2014 e 2020, designada pprt 9 b { ! ! \Wma nova Bstratégia para o setor de abastecimento de aguas e
saneamento de aguas residuais (2@120200 ¢ ® ¢ Sy R2 LJ2 NJ odstiatégiaantdidr (PEAASARIINeO 2 R
a caracterizacdo da situacdo atual, a nova estratégia deixa de estar centrada na realizacéo de infraestruturas para
aumento da cobertura e focalize agora na gestéo dos ativos, seu funcionamento e na qualidade dogoservi
prestados com uma sustentabilidade abrangente. Essa nova estratégia requer uma nova concecao e uso de
subsidios, nomeadamente financiando a fundo perdido as situacdes que asseguram o cumprimento do normativo

e outras, como as que promovem ganhos deiéficia, alavancando os investimentos através de empréstimos
reembolsaveiginstrumentos financeiros).
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Esta nova estratégia PENSAAR 2020, esta perfeitamente alinhada com as estratégias e obrigacdes comunitarias
em matéria de gestéo do ciclo urbano daiag recursos hidricos, estebelecendo cinco objetivos estratégicos para

0 setor, a saberj) a protecdo do ambiente e melhoria da qualidade das massas de; aguamelhoria da
qualidade dos servicos prestadosi) a otimizacdo e gestdo eficiente dos wesos iv) a sustentabilidade
econdmicefinanceira e sociak v) ascondicdes basicas e transversais, onde se contam o aumento da informacao
disponivel,a adaptacao aslteragfes climaticasa prevencédo dedesastres naturais e riscoa,inovacao, entre

outros.

Assim, & necessidades de intervencao no setor do ciclo urbano da agua serdo enquadradas pelo PENSAAR 2020,
bem como pelos Planos de Gestédo de Bacia Hidrografica (PGBH), que decorrem do objetivo previsto na Diretiva
Quadro da Agua (DQ/MDirectiva 200/60/CE) de assegurar um bom estado das massas dea#§2827 (o prazo

inicial de 2015 foi prorrogadoNo dominio do ciclo urbano da agua, a Diretiva Aguas Residuais Urbanas¢(DARU
Diretiva 91/271/CBH  O2 y & (i A GNIBAlj dziz¥ A & 2HNBS LI Nlobjetivos ldBbieftdisl enumdiaflos Ra2 &
DQA/Lei da Agua, na medida em que visa proteger o ambiente dos efeitos nefastos da descarga de aguas residuais
urbanas sem tratamento. A este nivektimase existiremainda em Portugal continentalvinte e cinco
aglomerades identificadas com descargas de &guas residuais urbanas por resolver, oito das quais em zonas
sensiveis e 17 em zonas normais e menos sen<iveaa resolucdo desta situagéo, pres€a construcdo de

ETAR que servirdo aglomerados de dimenséo supeeo2000 hab. equivalentes e cujas descargas deverao ser
sujeitas a tratamento secundario ou superior, de acordo com a DARU.

Verificouse também um progresso significativo na qualidade da dgua para consumo humano. A percentagem de
agua com qualidade parawesumo humano (INE, com base em dados da Entidade Reguladora dos Servigos de
Agua e ResidueERSAR) mostra uma tendéncia positiva nos ultimos anos, coras/de 98% de agua controlada
comboa qualidade em 2011, trataneke assim de um progresso assin&@m relacéo ao inicio da sédeem 2000,

o valor atingido era d&7,3%- reflexo d investimentoefetuado,em particulama Gltima décadana melhoria dos
sistemas de saneamento.

No que se refere ao estado das massas de agamcterizado nos PGRHs dados de 20Q indicam que a
percentagem de massas de aguas que apresentava qualidade boa ou superior é de cerca de 52%, pelo que no
sentido de alcancar o bom estadie todas asmassas de agua estabelecido na DQA é necessério continuar a
investir neste dminio, por via da implementacéo das medidas previstas nos PGBH e outras npedalasquais

se comprove uma relagéo direta do contributo thvestimento a realizar parmmelhoria da qualidade da massa

de &gua como, por exemplo, a reposicdo do caudallégico dos rios e respetiva renaturalizacdo, o controlo de
poluicdo difusa e o reforco dos mecanismos de gestdo e monitorizAcgertente da monitorizacdo apresenta

aqui uma relevante importancia no sentido de obter dados quantitativos rigorosos sas®do das massas de

agua.

Neste ambito, asumeaindarelevancia o problema da poluicdo da agua, em particular no que respeita a perda de
qualidade das aguas superficiais e subterrardsgda a poluicdo por nitrato$Ds fundos comunitarios deverao
contribuir para apoiartambém medidas que incidam nas zonas vulneraveis delimitadas ao abrigo da Diretiva
Nitratos bem como intervencdes tendo em vista a resolucdo da poluicdo resultante dos efluentesipeaiar
industriais, nomeadamentmfraestruturas de regalificacao ambiental ligadas ao gratamento.

2" No obstante no ultimo repte feito no &mbito Diretiva 91/271/CEE, de 21 de Maio de 1991, terem sido reportadas, em novembro de 2013, um nimeno superio
de situacBes de incumprimento, parte destas estdo em resolfigio dos investimentos em cursesendo estas 25 situacades posot/er uma previsdo das
principais necessidades de investimento do préximo periodo de programagao.
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A afirmacéo dos territérios e das regides esta intimamente associada a protecao e desenvolvimento do patrimoénio
cultural e natural. As diferentes regides de Portugal possuem diversos monumentos arquitgtdnatoricos,
culturais e naturais que para além de constituirem mAvaias de importancia critica, sdo, igualmente, elementos
que transportam um forte carater identitario, reconhecenrs®, nas suas caracteristicas, elementos tipicos da
regido em que saserem, assim como da histoéria do pais.

Deste modo, deve ser completado o esforgo levado a cabo ao longo dos diversos periodos de programacgdo dos
Fundos Estruturais no sentido de ser garantido o apoio a recuperacéo, salvaguarda e promog¢do do patrimonio
cultural e natural. Neste caso concreto, a aplicacdo do principio da racionalidade econémica e a aplicacao de
critérios rigorosos de selecao serdo necessarios para garantir a combinagdo mais virtuosa dos recursos a afetar a
esta prioridade, tendo em considigdo o volume de financiamento que lhe foi anteriormente alocado.

Relativamente & area da biodiversidadartugal constituiu e consolidou uma Rede Nacional de Areas Protegidas,
dando mais recentemente, ao longo das duas Ultimas décadagprimento aos S&s compromissos comunitarios

em matéria de Rede Natura 2000, sendo gue total, estas areas classificadas representam cerca de 22% do
territério nacional incluindo quase 200 mil ha de area marinha

A situacdo geral de referéncia onde assenta a fundaag@t das necessidades e prioridades de investimento a
assegurar pelos FEEI tenquadramento juridico nas Direas Aves e Habitats, sendo o contexto estratégico e
programético fornecido pela Estratégia da EU para a Biodiversidade 2020 e pelo 7° Prog#sgéade Ambiente

da EU.

A nivel nacionaklas referéncias sao fornecidas esmriosprogramas, planos e instrumentos legais que identificam

os investimentos susceptiveis de esrfinanciados pelos diversos Pi@djvidualmenteou de modo integrado com
outros fundos)destacandese 0s seguintefQuadro de Acc¢bes Prioritarias para a Rede Natura 2000, (@REno
Sectorial para a Rede Natura 20@8 planos de ordenamento das areas protegidas e respetivos programas de
execucdp os planos de accdo e gestdo esfficos €.g. Linceibérico, Saramugo, Aguimperial, Vale do
Guadiana) e orelatério de avaliacdo do estado de conservacdo das espécies e habitats naturais protegidos no
ambito da Directiva Habitats (20@D06Y°,

Neste contextpos valores naturais miitarios séo as espécies e habitats protegidos, com estado de conservagao
RSaTlk@2Nl 9St 2dz Saidl ddzi2z RS | YSI éeéas tér@torfiais tpSoNthridsa ¢ 2 dz
intervencionar, a Rede Natura 2000 e demais areas classificadas.

Nestes terriorios, as necessidades de gestdo ativa dos valores naturais protegtdbsomo ilustrado no PAF e

nos relatorios de aplicacdo da Diretiva Habitatsoncentramse de modo muito particular na manutencédo dos
sistemas agrdlorestais tradicionais extengg, promovendo modelos e praticas agricolas e silvicolas especificos e
prevenindo a degradacdao econOmica da atividade digrestal no meio rural, bem como na manutencgdo da
integridade dos habitats marinhos e das espécies marinhas protegidas.

Assim, o olgtivo prioritario da politica nacional em matéria de natureza e biodiversidade no periodo que medeia
até 2020 devera estar centrado na consolidacao das medidas de gestao ativa das espécies e habitats protegidos e
da generalidade da biodiversidade que supoo sistema nacional de areas classificadas, em particular da Rede
Natura 2000, o que depende essencialmente da identificacdo de apoios orientados para a manutencéo de praticas
especificas de gestédo agricola e florestal dos territérios daquelas areappdas maioritariamente pelo PDR

% Em 2014 estardo disponiveis os resultados da avaliagdo para o period@@I®do estado de conservagédo das espécies e habitats protegidos no ambito da
Directiva Habitats e do estado e tendéncia das populagfes de aves protegidas no ambito da Directiva Aves
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20142020 e medidas conexas associadas ao 1° pilar da PAC, em complementaridade com as medidas a financiar
pelos demais PO Regionais e nacionais, visando manter e promover o estado de conservacao favoravel das
referidas epécies e habitats.

Do mesmo modpno espaco marinho, e em simultdneo com o processo de designacao de areas a integrar na Rede
Natura 2000 e outros habitats marinhos reconhecidos pela Convencdo OSPWRBItara, face as lacunas que

ainda existem, identifiar e aplicar as medidas de gestdo, sobretudo associadas a pesca, tendo em vista
salvaguardar a integridade daquelas areas e a manutencao e promoc¢ao do estado de conservacgédo favoravel das
espécies e habitats naturais protegidos que estdo na base da signae®o. O apoio a estas medidas de
biodiversidade e as decorrentes da meta 3 da estratégia da UE para a Biodiversidade 2020 deverao ser
enquadrados no FEAMP 2062820.

Em termos de instrumentos de planeamento e gestdo desasi protegidas e classificadass principais
constrangimentos que Portugal enfrenta nesta matéria séo:

9 Desatualizacdo dos planos de ordenamento de areas protegidas (0s mais antigos) e ineficaz aplicagdo das
medidas dos programas de execucgéo que |Ihes estéo associados;

I Inexisténcia de lanos de gestao para sitios e ZPE da Rede Natura 2000 considerados prioritarias;

1 Ineficaz aplicacéo das medidas e acdes previstas nos Planos de Acao para espécies ameacadas.

Contudo, a prossecucdo eficaz dos objetivos associados a gestdo da conservacamtenormente se
descreveram, apenas serd possivel se se concretizarem 0s necessarios investimentos estruturais na atualizacéo e
colmatacéo de lacunas relevantes de informagao e monitorizagdo, o que exigira um esforgo integrado e articulado

de aplicacdados fundos de coesdo associados ao PO SEUR com o PDR e PO FEAMP, mas também com os PC
Regionais, 0 HORIZON 2020 e o INEEa matéria os principais constrangimentos que Portugal enfrenta sao:

1 Limitacdes de ambito das Ultimas avaliagcdes do estado de natE® das espécies e habitats protegfdps
9 Desatualizacdo das cartografigerais de referéncia dos habitats protegigdos

I Inexisténcia de programas de prevenc¢do, controlo, analise de risco ou monitorizacdo relativamente a
espécies exoticas invasoras;

9 Lacuras nos sistemas de informagdo e monitorizacdo de espécies e habitats, nomeadamente no que diz
respeito as espécies de flora, espécies de invertebrados e aos habitats naturais protegidos;

1 Inexisténcia de mapeamento e avaliagdo dos ecossist&mean meio terestre e marinho, e dos respetivos
servicos prestados (necesséarios para a valorizacdo e prestacdo de contas econdémica e social dos
ecossistemas).

Paralelamenteas medidas diretamente ligadas a conservacédo de espécies e habitR&F prevé que sejam
adotadas prioridades estratégicas dos investimentos na Rede Natura 2000 ligados ao turismo verde e ao emprego,
dirigidas a gestao da Rede Natura 2080nivel nacional, durismo de Naturezé considerado relevante quer no

? para cerca de 40% das espécies e habitats ndo foi possivel estimar a sua abundancia e dis{vblocape esulta das Gltimas avaliagbes do esiade
conservacdo das espécies e habitats protegipid8062013)
% Com meta da Unidoufopeia estabelecida até 2014.
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ambito da Estratégia Nacional de Cservacdo da Natureza e da Biodiversidadeer no ambito doPlano
Estratégico Nacional de Turismo (PENT 2Z015)0 qual assume que este tipo de turismo se encontra entre 0s

10 produtos estratégicos para o desenvolvireedo turismo em PortugalNo entarto, 0 PENT 201-2015refere

jdz§ &2 ¢dzNA&aY2 RS bl ddz2NBTF SY t 2NIlidalf | LNBr@e®kgal Of I
know-how e de capacidade competitiva das empresas que operam neste dominio”.

Simultaneamente registarse consider&eis debilidades associadas as varias infraestruturas existentes dedicadas a
interpretacdo, ao alojamentaduristico e a outras atividades, que se encontram encerradas, por dificuldade em
garantir o procedimento de manutencéo e gestao di@apor inexistécia de material atualizado e adeql@as
atividades a desenvolver.

Apesar ddimitacdo a intervencao, imposta pela necessidade de protecao dos valores nadypaisinente lancar

uma aposta de valorizacdo desrvicos dos ecossistemas associa@l®area protegidas éreasda Rede Natura

2000, e que simultaneamente promovam a gestdo dessas &reas, a sustentabilidade das atividades econémicas
diretas e conexas, e 0 seu contributo para o desenvolvimentmmagia coeséo territorial e a competitividade
regonal, designadamente através da criagBoemprego.

Finalmente, a linha estratégica de investimento na conservagéo da biodiversidade poderé suportar a execucdo de
medidas relevantes da Estratégia Nacional de Adaptacéo as Alteracdes Climaticas e de Rigim Macional de
Combate a Desertificagdo, em particular as que visam ndo apenas salvaguardar a biodiversidade e os ecossistemas
daquelas press@es, como colocar a biodiversidade e os servicos por elas suportados como agentes de adaptacdo e
mitigacéo dogfeitos da seca, desertificagdo e altera¢des climéticas.

Refirase ainda que a necessidade de uma visdo integrada do financiamento da biodiversidade, decorrente da
I6gica de financiamento da UE no préximo periodo financeiro, tera uma oportunidade acresadacretizacédo a
YNBSSt yFOA2ylf S O02Y SalOlfttr NBtS@IyiSz O02Y 2 [LC9 S
fundo de gestao centralizaddavanque fundos publicos (nacionais e da UE) e privados (para além de instrumentos
financeiros acessiveis a investimentos de riscoPlBIE com solugBes de gestdo de risco suportada pela Comisséo

e o0 BEl) que apoiem investimentos de larga escala suportados em estratégias e quadros de referéncia, em
particular o PAF. Importa assim que os ineshtos em biodiversidade dos FEdStejam articulados com os

projetos a submeteno contexto do LIFE através de um ou mais projetos integrados, no quadro do regulamento
daquele Fundo e do seu 1° programa de trabalho plurianual, tendo em conta as presiéattatégicas aqui

expostas e os objetivos do PAF.

A recuperacdo dopassivos ambientaié decisiva no que respeita a protecdo do ambiente, encontreselas
situacdes de contaminagéo de solos dispersas no territorio, apesar de geograficamente liniittdassituactes

sdo resultantes de atividades da indUstria transformadora e extrativa atualmente desativadas ou abandonadas, as
quais implicam riscos de contaminacdo com elevada penalizacdo para a saude publica, para os ecossistemas e
territérios. As intervencdes neste ambito deverdo dar continuidade aos processos de remediacdo e recuperagao
dos locais mais problematicos, alguns dos quais ja iniciados no atual periodo de programaca01X0para
beneficio da qualidade de vida das popula¢8es proximagcmssistemas associados.

Neste ambitoRS | O2NR2 O2Y | 2 R20dzySyid2 SyljdzZ RN} R2NJ awSOdzLl
d20NB 2a Ay@SadAyYySyidz2a LINA2NANI! NR23&E St 02MAR 2 LJS €
identificados74 antigos locais de exploracdo mineira e oito locais prioritarios de interveng@m origem em

atividades industriaisNestes Ultimos é necessario proceder a descontaminacdo de solos e aguas subterraneas e a
requalificacéo dos terrenos.
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No que respeita ao34 antigos locais de exploracdo mineirastes correspondem a6 areasde extracdo de
minérios radioativos em que falta intervir, bem como nas demais areas mineiras associadas aos sulfuretos
polimetdlicos que apresentam fortes impactes ambientais, no totadi@glede que se destacam Sao Domingos e
Caveira, ou onde prevalecem problemassdguranca para pessoas e animais, localizadas em zonas de vegetacéo
espontanea que urge anular.

A nivel nacional, a intervengdo dos fundos europeus devera estar alinhada Edratégia Nacional para o Mar

(ENM) e seréa potenciada pela Lei de Bases para o Ordenamento e Gestdo do Espago Maritimo. Adicionalmente as
Estratégias Marinhas elaboradas no contexto da Diretiva Quadro Estratégia Marinha (DQEM), operacionalizam a
vertente anbiental da PMI. Em resposta as necessidades da DQEM bem como a Directiva Aves e Habitats, a ENM
estabeleceacdespara o estudo dos ecossistemas, para a definicdo do bom estado ambiental, para a valorizacédo
das funcbes e monitorizacéo dos recursos e proraagéonservacdo do ambiente e da biodiversidade marinha.

Assim, outra area fundamental de intervencéo dos funéopeuscentrase na promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel das pescas e aquicultura bem como na exploracdo e preservacao de outros reeurguss, com o
objetivo de colmatar constrangimentospmeadamenteo reduzido conhecimento dos recursos marinhheste
contexto, tambémo plano de acdo da Estratégia Maritima da UE para a area do Atlantico confere priorijlade a
preservacdo do ambient@arinho com vista a alcancar, ou sustentar, 0 Bom Estado Ambiental dasrdguahas

do Atlantico em 2020; iix execucdo da Politica Comum das Pescas (R&&)do, nomeadamente, atingo
Rendimento Maximo Sustentavel (MSY) até 2020 e promover o delsénento sustentadvel da aquicultura, a
valorizacdo dos produtos da pesca e da aquicultura, o alargamento e aprofundamento do conhecimento cientifico,
a melhoria da ecolha de dados e do controlofescalizagdo da atividade da pescd; ai viabilidade ténica e,
econdmica da explorag&o dos recursos minerais marinhos no Atlantico bem comspativoimpacto ambiental,

e ao desenvolvimento e testes de tecnologiasviadoras de mineracgédo; iv)céiagcdo de uma industria europeia de
biotecnologia marinha sushtavel e de valor acrescentado, através da pesquisa e prospeccao do solo e subsolo
marinho e da avé@cao dos recursos genéticag;a biodiversidade e do seu potencialra fornecer matérigorima

para asindustrias biotecnoldgicas, tendo em consideragioleis internacionais aplicaveis e a necessidade de
preservar o ambiente marinhoj)ve ao fortalecimento das ligagGes entre a investigacao e a indistria na area do
Atlantico, de forma a desenvolver biobancos e identificar mercados para bioprodutos osrinbvadores,
focalizando a investigacédo do fornecimento de processos industriais para a sua manufatura.

Os fundos serdo também chamados a contribuir para a promocéo dexgriwaultura e floresta sustentaveigstas
atividades séo essenciais para uneqdado ordenamento do territorio e preservacéo da paisagem e recursos, por
forma a minimizarem os efeitos da crescente suscetibilidade dos solos a desertificacdo e a erosaa; hidrica
agravados pelas alteracbes climaticasspecialmente de zonas rurais fB#recidas. A intervengdo dos fundos
comunitarios devera estar alinhada com a estratégia para a politica de desenvolvimento rura202014
prevendo, nomeadamente: i) 0 apoio a manutencdo da atividade agricola em zonas desfavorecidas; ii) a melhoria
da gestao sustentavel das exploracdes agricolas; iii) apoios especificos ao desenvolvimento de modos de producéo
integrada e biolégicaiv) medidas agreambienteclima; v) apoios as areas da Rede Natura 200)0apoio aos
investimentos nas exploracfes agra®lque permitam o regadio e a melhoria da eficiémaautilizacdo de agua

para rega(eficiénciano uso da agu& da energiana criacao de reservatorios e na reutilizacao de ageasma

melhor utilizacdo e preservacao dos soleg apoios a certificaéio de produtos agricolas e florestais; viii) apoio ao
processamento dos produtos agricolas e florestais, junto a producéo.

No que se refere gualidade do arapesar dasnelhorias significativasegistadas cona implementacéo do Plano
de Acao da Qualidaddo Ar 20002008, ainda subsistem problemas a que urge dar resposifetivamente, a
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semelhangca de outras cidades europeias, existe ainda, a nivel nacional, uma percentagem significativa de
populacdo exposta a niveis com consequéncias na diminuicdo daarspate vida e no aumento da morbilidade,
sobretudo nas grandes aglomeractes de Lisboa e Pdgrnficase aindaa existéncia de incumprimento do valor

limite diario em aglomeragdes do Porto Litoral, Aveiro/ilhavo, Coimbra, AML Norte e AML Sul e ainda
incumprimentos ao valor limite anual para este poluente na Zona de Influéncia de Estarreja, aglomeracdes de
Porto Litoral, Aveiro/ ilhavo e AML Norte.

5S dz¥Y Y2R2 3t20ltx 2 NYRAOS RS vdzZf ARFRS R2 I NJ oLv! w
classe predominante (aproximadamente 70%), com pequenas oscilacdes de ano para ano sem uma tendéncia
definida.

Face ao estado atual da qualidade do ar e a mencionada legislacdo nacional, Decr&d 02/2010, de 23 de
setembro,que resulta da transposi@ daDiretiva Clean Air For Europe (CAFE) (diretiva n.° 2008/50/CE, de 21 de
Maio), importa rever e adequar os instrumentos existenteomeadamente os planos de melhoria de qualidade
do ar e respetivos programas de execugao

No dominio do ruidoambiente, apesar de evolucdes positivg®r via da aplicacdo da regulamentacdo que
integrou a partir de 2007 as disposicdes criadas por forca da diretiva europeia de Ruido Ambiente, vagificam
ainda, algumas situacdes problematicas, nomeadamente no que respéit@a taxa de execucdo em matéria da
elaboracdo dos mapas estratégicos de ruido e dos planos de acdo por parte dos operadores das Grandes
Infraestruturas de Transporte (GIT) e das aglomerag8es, cujas consequéncias se refletem ‘eapsisticéo ao

ruidode trafego de uma significativa faixa de populacéo e em incumprimentos da Diretiva.

Por outro lado, as atividades em curso, relacionadas com mapas municipais de ruido e cartas de classificacdo de
zonas, ndo se encontram totalmente finalizadas por estarstntamente ligadas a revisdo dos PDM que, na
maioria dos municipios ndo se encontra ainda concluida. Apenas com a finalizacdo deste processo serd possivel
aos municipios elaborarem os respetivos Planos de Reduc¢édo de Ruido.

Dada a centralidade dos agloma€los urbanos para o desenvolvimento do pais e das respetivas regifes e a
necessidade de prosseguir o esforco de investimento na qualificagdo ambiental e urbanistica do espaco urbano,
com reflexos ao nivel da coesao social, da competitividade dos terstérido nivel e qualidade de vida das
pessoas, deve ser garantido o apoio a acdes que garantam a atratividade dos centros urbanos e o devido
aproveitamento das suas areas, no sentido de garantir a criacdo de novas dindmicas de desenvolvimento,
recuperando evalorizando 0s ativos existentes.

Promocdo e valorizagdo dos recursos endogenos, numa perspetiva de desenvolvimento de determinados

recursos naturais

O desenvolvimento do potencial endégeno da regido do Alentejo encgstriimitado peladisponibilidadee
irregularidade hidricas associadas aos espacos mediterrardeass as consequéncias que tais caracteristicas
impde a utilizacdo do territério. O investimento ja realizado nas reservas estratégias de agua no ambito do
Empreendimento de Fins Mdulptiplodo Alqueva (EFMA) tem permitido a valorizagdo mais eficiente das
caracteristicas e amenidades Unicas do territério da regido do Alentejo, promovendo o desenvolvimento
econdmico de territérios de baixa densidade, contrariando o processo de desertificagimieeciando o
ordenamento de vastas areas rurais. Todavia, ainda existe uma parcela importante de territério da regido que nao
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beneficia do acesso as reservas estratégicas de agua, ndo permitindo maximizar as potencialidades endogenas do
territdrio.

Nestesentido, e tendo em consideracdo que a dimenséo e potencial do EFMA condiciona, de forma determinante,
a viabilidade do desenvolvimento da regido do Alentejo, o apoio a promocao de sistemas de regadio eficiente,
numa légica de fecho de rede, assume paittic importancia. Considerando o exposto, este apoio deve assumir
carater irrepetivel e excecional.

Quadro8 ¢ Principais mensagens das avaliacdes do QR&ISustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

Tipos de
instrumentos Aspetos mais psitivos Aspetos a melhorar
de politica
1 Apesar da importancia do QREN no

1 A alocac&o de recursos financeiros no ambito|  financiamento da politica nacional de eficiénci
QREN a esta area de intervengdo encosga energética, o volume total de recursos do QRE
alinhada com o que estava previsto no PNAEE  gisponibilizados para politica é pouco express|
2008, sendo que 0 apoio dos Fundos assumiy  (apenas 2%). Considesa necessario promovel
peso relativo superioao esperado. uma maior articulado entre a alocaco dos

recursos comunitarios e os instrumentos de
politica setorial, identificando claramente as

1 As intervencGes apoiadas pelo QREN alcancg  necessidades especificas de cada setor e de
resultados positivascontribuindo para o esfor¢q  territério, distribuindo os recursos de forma ma
de cumprimento dos compromisso internacion  adequada a essas necessidades e as gedes
de Portugal em matéria de reduc&o do consur|  estabelecidas em cada setor.
energetico e reducao das emissdes de gases| ¢ Promover uma maior articulagam goingcom os
efeitos de estufa (GEE). Neste ambito, des&|  restantes instrumentos financeiros e operacio
o contributo do QREN para os desempesinos | nacionais que visam o aumento da eficiéncia
setores da industria e dos transportes e energética.
mobilidades.

Eficiéncia 1 Apesar do elevado de grale correspondéncia
energética dos apoios do QREN face aos grupos de

1 Em regras, as intervengdes apoiadas permitira
privilegiar os grupos de beneficiarios que
representam os desafios mais prementes em
matéria de eficiéncia energética.

destinatarios que enfrentam desafios mais
importantes e significativos em matéria de
eficiéncia energética, verificese que tal
decorreu do grau de abrangéncia do QREN e
de uma articulacadeliberadacom os
instrumentos de politica publica.

1 Neste ambito, considerae necessario assegur
gue 0S mecanismos processuais para a aplica
dos fundos comunitarios que visem promover
aumento da eficiéncia energética sao ajustadd
especificidades dagpologias de intervencdes €|
de beneficiarios.

1 O QREN disponibilizou os apoios financeiros
adequados a procura nesta area, permitindo
atingir as metas programadas nos sucessivos
processos de reprogramagcao.

1 Né&o foram identificadas formas de
reconhecimeto e discriminag&o positiva do
meérito das intervencdes, que poderiam funcio
como instrumentos de valorizagdo crescente ¢
importancia desta politca.
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Tipos de
instrumentos Aspetos mais psitivos Aspetos a melhorar
de politica

1 A defini¢éo de critérios de sele¢édo associados
eficiéncia energética assume um carater pont
e disperso, dada a complexidade técnica que
associada a esta teméatica e a auséncia de
qualificacdes e competéncias nesta matérias
autoridades de gestdo/nos organismos
intermédios. E reconhecida a necessidade de
estabelecer processos formais e frequentle
consulta com as entidades publicas competen
nesta matéria (DGEG) para a definicdo das
condi¢Bes dos concursos (e.g. defini¢cdo de cu
padrdo) e para a avaliagdo do mérito das
operag8es no momento da selegéo.

1 Dada a inexisténcia de procedimest
especificos, orienta¢gBes de gestédo e de
instrumentos proprios para o0 acompanhament
avaliacdo das intervengdes nesta politica,
considerase necessario promover a capacitag
das estruturas técnicas das estruturas técnica
das autoridades de gestao/agismos
intermédios nas teméaticas associadas a eficié
energeética.

1 Dada a fragilidade dos indicadores de eixo do
programas no que respeita a esta matéria,
limitando até a possibilidade de afericdo do
contributo das intervengdes par o aumento da
eficiéncia energética, é necessario promover g
construcéo de um sistema de indicadores
pertinentes e mensuraveis que permita o
acompanhamento das intervencdes e a medig
do seu contributo para os objetivos em matéri
de eficiéncia energética.

1.1.5 As assimetriag as potencialidades territoriais

O panorama nacional continua a ser marcado por relevantes assimetrias territoriais, quer em termos de recursos
necessarios ao processo de desenvolvimento, quer ao nivel dos indicadores globais desse desenvolvimento

Segund dados de 2011, mais de metade do PIB total portugués e 41,5% da populacdo estavam concentrados nas
areas metropolitanas de Lisboa e Porto, 2,1% do territério de Portugal continental. Na Ultima década a
concentracdo populacional reforcese, com os ganhgsopulacionais a registaresse nas Areas Metropolitanas,

no Algarve e Madeira e em alguma cidades médias do interior que tendem a estruturar o espaco rural envolvente.

A par das condi¢cbes demogréficas, econdmicas e sociais, 0 modelo de desenvolvimargagsonao se revelou

capaz de proporcionar um processo de convergéncia regional doeePpita(PIBpc). Os indices de dispersao do
PIBpc revelam processos de divergéncia ao nivel de NUTS Il e de NUTS Ill, sobretudo no periid.1986

um lado, aRRegides Autbnomas tiveram crescimentos meédios acima da média nacional ao longo da ultima década
S YSAIFT LB2NJ 2dziNE fIFTR2X |a GNBX3IApSa O2yPFSNHsyOAl R2
média.
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A evolucéo do PIBpc das regides é o resldtde uma combinagao de diversas dinAmicge se interligam entre

si. da evolucdo da produtividade nos setores mais relevantes em cada regido; do mercado de trabalho, que se
revela na capacidade de absorver m@®obra disponivel ou na capacidade deeareg atrair 0s recursos humanos

mais qualificados; dos niveis de empreendedorismo ou capacidade de atrair investimentos produtivos; da procura
de perfis de especializacdo que combinem resiliéncia a crises setoriais, que se adaptem as vantagens competitivas
gque emanam de recursos enddgenos singulares e que se posicionem em fases das cadeias de producao
caracterizadas por maior valor acrescentado. A demografia das regies assusigultaneamente como
condicionante e efeito das suas dindmicas de desenvohtime

A capacidade de Portugal para retomar niveis de crescimento agregado e de equidade territorial e social que o
coloquem numa rota de convergéncia com os padrdes de desenvolvimento europeus é fortemente tributaria da
implementacao de estratégias que teeim em conta as especificidades territorid®®r exemplo, cerca de 1/3 do
crescimento do PIB da ultima década deecao contributo da regido de Lisboa, sendo os restantes 2/3 da
responsabilidade das demais regides portuguesas, ou seja, tal constatguémaigque a evolucdo econdmica de
todas as regides portuguesas é decisiva para a performance econdémica agregada da economia portuguesa.

As varias regides apresentam diferengas relevantes em dominios como a estrutura demografica, a densidade
populacional, ocapital humano, a intensidade de atividades de |&presencae, sobretudo, capacidadde
instituicdes de ensino e investigacdo, ou infraestruturagcdo do territério (redes de transportes e distribuicdo de
energia, etc.). Tais diferencas encontram asso@das a variedade de perfis de especializacdo entre as regides
portuguesasi) a regido Norte diferenciae pelo peso da industria, sendo preponderantes as atividades de baixa e
médiabaixa intensidade tecnoldgica, apresentando também alguns segmentosaie imtensidade tecnoldgica
(nomeadamente, ao nivel da indUstria de equipamentos e/ou de componentes de automdéveis) com potencial de
evolucdo para outras atividadeis) na regido Centro destacase as atividades ligadas a agricultura, a indUstria,

aos sevicos de rede utilities) e ao imobiliario, detetandse também a presenga de atividades com maior
intensidade tecnoldgica (nomeadamente, no dominio dos moldes, da metalomecénica e dos materiais) com um
relevante desempenho exportadaiii) a regido de kboa destac@e pelo peso de atividades financeiras, servicos

de informacgao e comunicacéo, atividades de consultoria cientifica e técnica e nos servigos pessoais e as familias;
iv) na regido do Alentejo, assumem as atividades ligadas a agricultura, bematvidades industriais com niveis

de produtividade relativamente elevados (concentradas num nimero reduzido de pgloshlgarve distinguse

no contexto nacional pelo peso das atividades ligadas ao turismo (em partioutamnércio, a hotelaria e a
restauracdo) géambém ao imobiliario e construgéo, revelando potencial para o incremento das atividades ligadas
a agricultura e ao mawj) as Regibes Autonomas da Madeira e dos Agores apresentam caracteristicas préprias da
sua condicao insular, sendo p@perantes as atividades ligadas ao turismo e a agricultura, respetivamente.

As diferencas regionais ao nivel dotagdo de capital humano, dos recursos e competéncias de 1&D e do tecido
produtivo exigem abordagens regionalmente diferenciadas a prossecuedesttatégias de especializacédo
inteligente. Estas estratégias deverdo, porém, ser devidamente articuladas a nivel nacional, evitando redundancias

e tirando partido de potenciais sirgias de escala suprarregior{aér Caixas).

Importa também ter presente a necessidade de adequar as estraté@paemprego e inclusdo social as
especificidades dos difenées territorios. Como € sabido, a atual crise econdémica produziu impactos assimétricos
com reflexo nos indicadores de emprego e desemprego das regides portuguesas, alterando de fornatigaaific
geografia dalesempregdver ponto 1.1.2.)Para além da&strutura produtiva, a vulnerabilidade de cada territério

a desenvolvimentos econémicos adversos depende de aspetos como a composi¢cdo demografica, os niveis de
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qualificacbes e outras dimensdes condi¢des socioecondmicas especificas. Tal diversidadeeqedaidade de
prosseguir abordagens territorializadas para o crescimento inclusivo.

A adaptacao as alteracdes climaticas tem de ponderar uma vertente local e regional, uma vez que os fendbmenos
séo sentidos de forma diferenciada de regido para regidos(marcante no caso da precipitagdo, em que ocorrem
diferencas muito significativas de norte para sul e do litoral para o interior). A territorializacdo da adaptacdo as
alterag@es climaticas tem a vantagem de permitir a conjugacao de diversas interveingdsgersais eetorais,

em funcao de realidades locais e regionais especificas, em maior proximidade as necessidades das populacdes e
dos agentes economicos locais. Neste ambito deverdo ser consideradas intervengfes que permitam a
implementacao no terrea de medidas de adaptacdo, em especial através de planos e projetos locais de
adaptacgdo as alteracdes climaticas) sobretudo a promover por municipios. Importa ainda destacar a relevancia das
cidades e das areas metropolitanas face a esta questdo, dadocapeentram mais populacdo e atividades
econdmicas, especialmente em areas costeiras, o que deve de implicar um maior investimento em resiliéncia e
reforco das capacidades de adaptagéo por parte dos seus agentes.

Numa perspectiva de mitigacdo das alteracébmaticas, reducdo das emissdes de CO2 e até de transi¢do para
uma economia de baixo carbono, torsa fundamental considerar a relevancia das areas urbanas, por algumas
das raz@es referidas nos pontos anteriores, sendo 0s territérios que consomem meaggace que maiores
emissdes produzem. E necessario investir na sustentabilidade das cidades, intervindo a multiplos niveis, incluindo
eficiéncia energética, mobilidade mais ecoldgica, habitacdo e regeneragéo urbana, eficiéncia no uso dos recursos
(dgua,solo), melhoria da qualidade do ar, etc. tornando estes territérios em catalisadores do crescimento verde.

Quanto a abordagem de estruturacdo do territério portugués a programacdo e implementacdo dos FEEI tera
respostas especificas e diferenciadas para tiveis relevantes do territorio portugués devidamente identificados

no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territrio (PMP@T caixaseguintd: i) asAreas
Metropolitanas de Lisboa e Portamnde se concentram uma parte relevante dos famimdutores de crescimento

no contexto da economia do conhecimento, mas onde, em simultaneo, os desafios da inclusdo e da
sustentabilidade se revelam decisivospigistema urbano que estrutura as restantes regifeguer enquanto

polos territoriais de @scimento, quer como nds de estruturacdo da rede de servicos publicos e privados aos
territérios envolventes; e iiijas areas de baixa densidade de cariz marcadamente rupat, ndo obstante
enfrentarem sérios desafios ao nivel da coesdo social e tealitggossuem, por vezes, ativos territoriais que
poderdo sustentar estratégias de crescimento, por exemplo, na fileira agroalimentar ou no setor do turismo.
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Caixab ¢ Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

O PNPOT constitui, cecordo com a Lei n°® 58/2007 de 4 de setemhmo ambito do quadro do regime juridico dos
instrumentos de gestédo territorial, um instrumento de desenvolvimento territorial, de natureza estratégica e de ar|
nacional, com precedéncia em relacdo aos ressnnstrumentos de gestdo do territdrio, constituindo ainda ur
instrumento de cooperagdo com os demais Estados membros para a organizagao do territério da Unido Europeig
de acordo com a Lei n® 58/2007, o PNPOT prevalece sobre todos os demaimemstisi de gestéo territorial em vigor
(nomeadamente, os PROT e dd®T), estabelecendo os principios e as regras orientadoras da disciplina a definir
novos planos de ordenamento do teédrio sendo que as opgdes nebiefinidas devem traduzir um compraésso
reciproco de compatibilizagdo com as ac¢des de outros instrumentos, como por exemplo, osspl@nas nacionais
(e.g. emprego, crescimento econdémico, desenvolvimento rural, desenvolvimento sustentavel, alteragdes clim
energia, conservacao daatureza e da biodiversidade, mar, agua, florestas, combate a desertificacdo, etc.), 0s p
especiais de ordenamento do territério e os planos regionais de ordenamento do territorio.

No ambito do PNPOT foram definidos os seguintes objetivos estraségaca Portugal, os quais constituem o quadro ¢
referéncia para os compromissos das politicas com incidéncia territorial:

1. Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patrimonio natural, paisagistico e cultural, utilizar de
sustentavel osecursos energéticos e geoldgicos, e prevenir e minimizar os riscos.

2. Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integragéo nos espacos ibérico, europeu, atlantico e (

3. Promover o desenvolvimento policéntrico dos territorios e reforgarinfraestruturas de suporte a integracao e
coesdo territoriais.

4. Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e de equipamentos coletivos e a universalida
acesso aos servigos de interesse geral, promovendo a coesao social.

5. Expadir as redes e infraestruturas avangadas de informacdo e comunicacao e incentivar a sua crescente ut
pelos cidadéos, empresas e administracao publica.

6. Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestao territorial, promovendo a participacao infortiseag responsavel
dos cidadaos e das instituicoes

Nesta matéria, importa ainda ter em consideracdo a Lei de Basesop@nalenamento e Gestddo Espaco
Maritimo que visa o ordenamento do espago maritimo, a articulacdo e complementaridade com a zeira eost
a continuidade funcional dos territérios.

As Regides Auténomas dos Acores e da Madeira enfrentam ainda desafios acrescidos associados a sua situacao
especifica daultraperificidade devidamente reconhecida no Tratado de Lishoar exemplo, nos prokimas dos
sobrecustos que as suas empresas enfrentam face as concorrentes ou nos custos acrescidos de manutencéo de
servicos publicos de interesse geral, como por exemplo, 0s transpoetepdnto 3.6).

Atransferéncia de recursos entre categorias de reggprevista no artig®3° do RegulamentoGeral) serdusada
para obviar a escassez de verbas da regido do Algagi@o na categoria das regides em transicdo, mas que esta
confrontada com sérios problemasocioecondmicogver caixa seguinte)A utilizac® desta disposi¢do sera
efetuada numa proporcéo de 0,4% da dotacdo destantes categorias (abaixadimiar maximoprevisto no
RegulamentoGeralde 3%).
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Caixa? ¢ Fundamentacéo datilizacdo dadisposicdaregulamentar de transferéncia de fundos enteategorias de regides|
para obviar a escassa dotacéo financeira da regi@lgarve

Ao longo das ultimas décadas o modelo de desenvolvimento da regido do Algarve, assente no potencial dos seus
naturais, caracterizose por uma estrutura econémidartemente especializada, mas muito dependente de setores c
competitividade se baseia em variaveis e decisdes maioritariamente exdgenas 3 uegétendéncia que se pretende)
inverter neste novo periodo de programacao, suportada pela RIS3 Aldrasealém dos constrangimentos inerentes

este modelo, a regido enfrentou mais recentemente, sobretudo ao longo do atual periodo de programac¢&dPR07
uma reducd@o importante nos fluxos de investimento estrangeiro, com particular incidéncia no setaistoote, por
conseguinte na construcdo, e progressivas dificuldades de financiamento, tanto publico como privado.

Em consequéncia deste processo, a regido do Algarve registou um processo de convergéncia negativa, c
diminuicéo significativa, a partite 2008, do PIBer capita(apesar de se manter acima da média nacional), resultado g
de uma diminuigao do seu posicionamento em termos de peso do emprego no total da popula8gm(tos), quer em
termos de produtividade-5,3 pontos).

Paralelamenteyerificouse uma deterioracdo acentuada das condi¢cdes do mercado de trabalho regional, ja forten
influenciado pelos efeitos de sazonalidade decorrentes da atividade turistica. No inicio do atual periodo de progran
taxa de desemprego total na rié@ situavase nos 6,7% (8% em Portugal), enquanto no final de 2012 se situava
17,9%, a mais alta das cinco regides do Continente (15,7% em Portugal). De salientar que o desemprego jovem
15 e os 24 anos) aumentou 20,6 p.p. na regido, atingosl40,3% dos ativos neste escaldo etario (numa trajetéria sim
a registada a nivel nacional, mas registando no inicio e no fim deste periodo taxas acima da média nacional).

A forte queda verificada nas atividades turisticas e sobretudo no imobikéna construcéo, para além dos efeito
observados sobre o desemprego, tiveram como consequéncia, uma alteracdo profunda das condicdes econd
sociais da regido. Neste contexto, a Regido apresenta um endividamento das empresas que cresce exporereialn
hoje o dobro da média nacional (20% do crédito vencido face ao concedido, enquanto a média nacional ndo ultrap
10%), o que acelera o racio de encerramento face a novas aberturas de postos de trabalho e tem um forte refl
aumento do endildamento das familias e numa quebra significativa das receitas das autarquias da regido
condicionam fortemente a capacidade de prossecucdo de politicas publicas promovidas por estas enti
particularmente nos dominios sociais e da inclusao.

A estepanorama, soma&e um contexto de populacdo com baixos indices de qualificacdo (cerca de 55% da pop
ativa apenas com formagdo de ensino basico ou inferior e a&pdi7,3% com formagéo superiocom uma taxa de
abandono precoce de educacao e formag¢goe em 2011 representava 26% contra 23,2% da média nacional), e ¢
cerca de metade dos desempregados tem idades compreendidas entre os 25/49 anos, 10% dos quais sem qualq
de escolaridade e cerca de 35% com escolaridade igual ou inferioraanssis

Por dltimo, sublinha&e que, de acordo com os ultimos Censos (2011), o Algarve foi a Unica regido do Continent
populagcédo presente era superior a residente, fruto sobretudo da relevancia do turismo, incluindo as habitacdes

sazonal (em 201, existiam 379,7 mil alojamentos na regido para um total de 182,8 mil familias o que significa que
de 196,9 mil alojamentos ndo estdo afetos a residéncia habitual. Tendo presente que a dimensdao média do ag
familiar é de 2,46 individuos, signd que o Algarve tem uma capacidade adicional para alojar 485 mil pessoas para
dos 451 mil residentes). Esta situacao tem repercussoées significativas no planeamento e dimensionamento da off¢
bens e servicos publicos, uma vez que, a capacidastalada ndo pode ser estruturada apenas para a populag
residente, mas sim para fazer face as necessidades de um conjunto de individuos que mais do que duplica a p
residente numa parte consideravel do ano (normalmente com penalizagdo para ostpres) uma vez que 0S custo
padrdo e a reparticdo per capita, apenas tem em conta a populacdo residente servida)

No caso das intervencdes centradas no objetivo de melhoria dos servigos publicos, quer através da modernizagao
administrativa (e.g. proje® de disponibilizagdo de servicos publicos online), quer através da capacitagao
institucional e humana dos servicos publicos (e.g. projetos de qualificacdo dos trabalhadores em funcdes publicas),
e atendendo a sua fundamentagédo por via da reducdo de culgtaontexto para pessoas e empresas enquanto

fator critico da competitividade da economia portuguesa, a definicdo do localizacdo das intervencdes serd em
funcéo da localizacdo dos destinatarios da intervencéo (populacéo e/ou empresas).
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1.1.6 A Reforma da Admiistracédo Publica

No contexto do atual Programa de Ajustamento Econdémico e Financeiro, Portugal tem vindo a fazer face a grave
crise econémica, financeira e orcamental, desenvolvendo uma estratégia que visa, por um lado, criar condi¢Ges
para o crescimentoustentavel, assente na correcdo dos desequilibrios orgcamentais, na estabilizacdo do sistema
financeiro e na adocdo de reformas estruturais, que permitam aumentos sustentados de competitividade
internacional,e, por outro ladoadotar medidas no sentido deninimizar 0s custos sociais que um ajustamento
desta dimenséo exige.

Neste contexto, a reffma da Administracdo Publieano que respeita deorganizacdo da sua estrutura funcional,

da organizacao territorial associada a um novo quadro de competéncies eiveis de governo, bem como da
promocé&o de um novo paradigma de relacionamento entre a Administracéo e os cidaddos e as eq@gssgase

grande relevancia, enquanto dimenséo chave da mudanca estrutural do pais, numa perspetiva de médio e longo
prazo. Una Administracdo Publica mais eficiente e mais eficaz € uma condi¢éo indispenséavel para que o Estado
assegure respostas adequadas aos desafios de um mundo em acentuada mudanca demogréfica, social e
econdmica, conseguindo compatibilies com a necessidadie adequar o seu custo a capacidade financeira que

Ihes da suporte.

A reforma da administrag@o publica, ndo sendo um processo novo, tende a assumir particular acuidade e maior
abrangéncia em periodos de dificuldades financeiras acrescidas. Precisametd¢ecoatexto, Portugal tem
acelerado nos ultimos anos diversos vetores desta reforma, tais como: a reorganiza¢do da Administragédo Central e
Local (e.g. reformas do associativismo municipal, revisdo do enquadramento legal das financas regionais e locais,
reorganizacdo administrativa do territorio das freguesias); a racionalizacdo da estrutura da administragao (e.g.
PREMACG Plano de Reduc¢éo e Melhoria da Administracao Central), do sistema de gestédo de recursos humanos do
setor publico (e.g. revisdo de camas e emprego na funcdo publica em curso e novos instrumentos de gestdo da
mobilidade) e da governagdo das empresas publicas (e.g. Estatuto do Gestor Publico); melhoria dos processos de
financas publicas (e.g. introducdo do Documento de Estratégia Orcatyjeata promocdo de medidas de
eficiéncia em todo o setor publico, tais como um maior recurso a solugdes e servigos partilhados (e.g. centralizagédo
das compras publicas e criacdo de servigos partilhados de gestdo financeira e de recursos hemanos)
implementacdo de medidas de eficiéncia energética (e.g. Programa de Eficiéncia Energética na Administracdo
Pablica (ECO.AP}Yerecem ainda destaque neste ambito a revisdo global dos mecanismos de licenciamento,
industrial, ambiental e no ordenamento do tedito, com vista a reduzir o peso administrativo das empresas, bem
como a reforma na Justi¢ca, envolvendo multiplas vertentes (revisdo da Organizacdo Sistema Judiciario, através de
um novo Mapa Judiciario, um novo regime de Organizacdo e Funcionamentoiltlosaig Judiciais, € um novo
Cddigo do Processo Civil), visando colocar a justica ao servico do cidadédo, adaptsidmvas realidades
econdmicas e sociais.

A promocao de uma administracédo publioais eficaz, capaz de satisfazer as necessidades deapméapao cada

vez mais diferenciada e exigente, mais eficieatenais transparente, assegurando a necessaria prestacdo de
contas, exige, no contexto da programacéo e implementacéo do Acordo deiR&@&42020, que se prossigam

de forma complementar, osetores de modernizacdo administrativa e de capacitacdo das instituicdes e dos
recursos humanos da Administragdo publica, tal como explicitado no ponto 1.1.1.

A programacdoe aplicacao dos fundos comunitarios constituem ainda uma oportunidade muito néteyara
promovermelhorias no modelo institucional e organizacional da administracdo publica, incluindo o seu modelo
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de organizacdo espacialAqui se inclui o reforco da coordenacao horizontal das politicas publicas (e.g.
promovendo a articulacdo entre ficas dos diversos ministérios para a prossecucao de objetivos comuns) e da
sua coordenacéo vertical (e.g. permitindo revisitar e robustecer os contratos entre niveis de governo no ambito da
prossecucdo de politicas de desenvolvimento). Adicionalmentelezante cultura de monitorizacdo e avaliagédo

dos fundos comunitarios constitui uma boa pratica de governacdo que podera ser expandida a toda a politica
publica estrutural, independentemente da sua fonte de financiamento.

A assuncéo da reforma da adminégao publica enquanto prioridade transversal do Portugal 2020 resulta da sua
relevancia expressa em mdltiplas dimensdes na programacédo e aplicacdo dos recursos comunitarios, desde os
apoios diretos ja referenciados, passando pelas particulares exig&eiagericdo da viabilidade economica e
financeira dos projetos publicos que constituem um imperativo de uma administragdo responsavel e sustentavel,
bem como no papel de regulacéo da provisédo de equipamentos publicos no territério que, através da géobiliza

dos fundos comunitarios a administracéo deve exercer.

Para o exercicio do papel de regulador deveréo ser tidas particularmente em considasagémativas previstas

no ambito da descentralizacédo de funcdes e cet@pcias (Programa Aproximar), incldo através dantroducao

de requisitos que condicionem o apoio dos fundos a racionalizacdo da constru¢cdo e modernizacdo de
equipamentos publicos, como no incentivo a novas formas de provisao de bens publicos.

Os vetores relacionados com a modernizagdo iadtnativa, a capacitacdo institucional e a qualificacdo dos
recursos humanos nas administracdes deverdo continuar a constituir dimensdes centrais do processo de reforma,
dado que constituem as suas condicdes de suporte mais transversal.

Importa também alientar as oportunidades existentes na administracdo publica em termos de promog¢éo da
eficiéncia na utilizacdo dos recursos, nomeadamente energia e agua.-$&efiraeste respeito o Programa de
Eficiéncia Energética na Administracdo Publica (ECO.AP)squeremover a eficiéncia energética nos diferentes
equipamentos (imoveis, viaturas, entre outros) do Estado, contribuindo assim, de forma efetiva para a uma
reforma e modernizacdo potenciando uma utilizagéo eficiente dos recursos energéticos, e veiaulgsthulo
enquanto exemplo para os restantes operadores econémicos

1.2 PRINCIPAIS CONCLUSOBAVALIACAGEXANTEDO ACORDO DE PARGERI

A opgéo pela realizagdo de um exercicio de avaliag&mtedo Acordo de Parceria foi tomada pelas autoridades
nacionaisportuguesas tendo como objetivo reforcar o escrutinio das principais escolhas estratégicas para a
aplicacdo dos fundos europeus estruturais e de investimento -20P0.

O exercicio de avaliacdo consistiu hum processo iterativo de reflexdo, baseada naagéode incorporacéo de
recomendacBes em sucessivas versdes do Acordo de Parceria.

O documento de referéncia para a elaboracéo do relatério preliminar da avaliagcdo ex ante foi a versao draft do AP,
de 18 de setembro de 2013. As suas recomendacdes forangramde parte, incorporadas na versédo seguinte do

AP, de 14 de outubro. O relatério final da avaliacdo ex ante foi sendo revisto e ajustado tendo easocasdes

do APe as vérias interagfes entre a equipa de avaliadores e o grupo de acompanhamertiagéo ex ante.

Na perspetiva dos principais resultados de natureza mais global, a avaliagdo ex ante realizada concluiu que o
GRAIFIyYysadGAo2 1jdzS &adzLl2 NIl | LINRBLRadGlk RS !'txX Fa NBO2YS
dominios tematios a considerar (Competitividade e Internacionalizagdo; Incluséo Social e Emprego; Capital
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Humano; Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos), acrescestrtins dominios transversais
(Abordagem Territorial e Reforma da Administracdo Publica)ce@iwergentes e coerentes com 0s objetivos e
metas da Estratégia Europa 2020 e com o Programa Nacional de Reformas. As prioridades retidas, ainda que
considerando os desafios especificos que se colocam a Portugal, artsrilden forma clara com os objedis

GSYt iA02a R2 v9/ o¢

/| 2y Of dzA dz | Ay R jdzS§ &2 RAIFI3IysaaGadz2 NBIFIEATIFIR2 S & NE
especificos de Portugal, considerados no PNR, como o séo o relangamento do crescimento (e consequente redugao
do desemprego), a solidacao do equilibrio externo e a consolidacdo orcamental. Em particular, o relevo dado

ao dominio temético Competitividade e Internacionalizacéo é coerente com a via mais sustentavel para a resposta
aos desafios do crescimento, do equilibrio externdaeconsolidagdo orcamental, sem esquecer a articulagao que
também existe entre o dominio tematico diapital Humanoe a competitividade e 0 emprego bem como entre o

dominio tematico dalnclusdo Social e Emprego e a combate aos elevados custos sociais decoes do
F2dzadl YSyG2 2Nbet YSyidlt S R2 Fa2dzadl YSyid2 SadNdzidzNI f RI

I SljdzA LI RS | @FtAFR2NB& RS&GI OF A3Jdzr £t YSY(dS 1jdzS &l NI ¢
24 LINBaadzl2adz2a S aAYLIE ATFAOL dfpddSa a0 2 yIEALIRASOT BA B ER2 &F 2 @
periodo 20142020 gerard, pela via da despesa / procura agregada, impactos positivos relevantes sobre o PIB (1,57
p.p. em média anual) e, ainda, impactos positivos sobre 0 emprego e sobre a balanga de bens e €ervigos.
impacto sobre o equilibrio das contas publicas sera& moderadamente positivo. No longo prazo, embora admitindo
hipéteses conservadores, verifiesg-d0o impactos positivos sobre o PIB potencial e sobre o saldo da balanca de
bens e servicos. Estes impacido§ Nh 2 RdzNJ} R2dzNRP &z 2+ 1jdzS RSO2NNBNh2 GAl

! F &1t AlFcen2 NBaalfar GFrYosSyYy 1jdzS «al RAAGNROGIZA cen 2 LINE
tematicos do QEC e a definicdo das prioridades de investimento em cada sirdoddnios teméticos que
estruturam o AP parecemos globalmente coerentes com o diagnoéstico realizado e com a identificagdo feita
d20NB 2a& LINAYOALI Aa RS&lFIFTA24> SYO02N)} O2Y awlsdiza Lk

51 F@FtAlFen2 NBadzZ G +  O2 y OdjetvastagsocRdds df diférente$ priorida8eNe2 a 3
investimento e os resultados esperados estdo em linha com as referidas prioridades. No entanto, o AP carece,
ySaiasS FawsSaz2sz RS dzy aAIYyATFAOFIGAG2 | LINBFdzyRINGSoydé2¢ = &
resultados esperados, seguindo uma matriz l6gica que associe prioridade de investimento / objetivos / resultados
esperados. Recomenes® igualmente que a definicdo de resultados permita, nos casos pertinentes, antever a sua
associacdo aos objetiio S YS{GlF & RI  9dzNB LI Hnanwun SBraderretizadawd ®dua 9 & G |
plenitude ros Programas Operacionais.

ha | @FtAlFR2NB&a O2yaARSNIY jdzS y2 1jdzS§ NBaLISAGE 2 O2y
estruturacdo é coerente com o djadstico apresentado, sendo que, aos quatro dominios tematicos definidos,
correspondem quatro PO tematicos plurirregionais e que os quatro dominios tematicos estdo igualmente
considerados nos cinco PO regionais do Continente e nos dois PO das RegiogsyAuténé¢ @ ! aaAy |t Y |
modelo proposto ao prever a existéncia de programas multifundo (nos PO regionais e no PO Competividade e
Internacionalizacéo) representa um esforco de integracédo importante face ao verificado no modelo QREN.

O relatorio final @ avaliacao alerta para o risco de potencial sobreposicao e de desarticulacdo entre programas,
observando que estes riscos deverdo ser salvaguardados na operacionalizagdo, por um lado, dos PO teméticos e
regionais do Continente, e, por outro lado, entrdesse os PO financiados pelo FEADER e FEAMP. Os elementos
disponiveis apontam, entretanto, para que a divisdo de fronteiras entre os PO tematicos e os PO regionais do
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b2NI S /SyiNeR S 'fSyiSa22 LI NBOS Sail Nriaérds:iptiniatodlg G S Oz
uma gestdo de proximidade versus gestdo nacional consoante o tipo de intervencdes; (ii) pertinéncia de uma
RAFTSNBYOAlLen2 yI FLXAOFei2 R2a4 AyadNHzySyidz2asz SY fAyKl
Ja no querespeita a implementacdo dos PO tematicos financiados pelo FSE, e tendo em conta a natureza
transversal da formacédo profissional e a importancia que assume nos diversos objetivos tematicos, a avaliacao
considera que subsistem zonas de sobreposi¢do pakrern particular nas medidas de formacéo/ aprendizagem

ao longo da vida e recomenda que, em sede de programacéo dos PO, se clarifiquem os critérios de alocagdo aos
dois PO e se definam os mecanismos de governanca. Em consonancia com o recomendaddtaeddetim

fronteiras esta a ser aprofundada e estabilizada em sede de programacgdo dos PO tematicos e regionais, sem
prejuizo desta matéria estar também refletida na proposta de Acordo de Parceria.

ha @ tftAlFR2NBa O2yaAARSNI Y | dacedimenioiNB Idedidds| planBaflas que 02y
asseguraram, na fase da elaboracdo do Acordo de Parceria, e assegurardo o cumprimento do principio da parceria,
dos principios da igualdade de género, da ndo discriminacéo e da acessibilidade, do principio do deseteolv
dadzadSyidt @St S FAYRFX RS 2dziNRPa 202S0iA@2a RS LIt NiGAOI
Quanto a aplicacao do principio da racionalidade econdmica e do principio da disciplina financeira e integracéo
orcamental a avaliagdB5 F SNB |j dzS al  adzZr SFSGAQSF FLX AO0Fen2 as LRRS
AP e dos seus Programas Operacionais. Nesta matéria ganha particular relevo, sempre que pertinente, a traducao
destes principios nos critérios de selecdo que vieren®NJ RSTAYAR24& LI NI a RATSNE)
ddzaSNB  adzyl dziAf AT I cen2 Yéndfisio coniol régHditdR dbrigadrio na yhstiugiici & O dza
OF YRARIF(Gdz2NF 4> &aSyR2 RS&aSa2t @3St I RSTAYA @iofa ofefacidset RS 2 3
RAFSNByiSa Saolfp RS RAYSyan2 FAYIYOSANI ¢ bSadl Yl
de selecao.

U ¢
Qx

Sobre o0 modelo de gestéo e controlo adotado, a avaliagdo considera ter sido seguida, de forma adequada, uma
solucao de continuidade face ao modelo do ciclo anterior mobilizando e capitalizando a experiéncia consolidada ao
nivel nacional, regional e subgional e racionalizando recursos, citando como exemplo a criagdo, por fusdo do
IFDR, do IGFSE e do Obsemiatdo QREN, da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao. A avaliagdo defende ser
possivel e desejavel a simplificacdo de procedimentos, o que sera concretizado em sede de regulamentacdo mais
SALISONFAOILT S NBf SOOI I AYyRI dres geSddifacoieRie iRsbitad®d,Soent dRBOToA Y A e
interesse em que a nova Agéncia para o Desenvolvimento e Coesédo assimile a rica experiéncia do Observatoério do
QREN em matéria de monitorizacdo e de avaliacdo estratégica e mantenha a pratica de recursac@esavali
AYRSLISYRSyGSaz OtFNIYSydS aSaNBIIRFa RIF 3Saidnzeod

' I @FEfAlLcen2 FdzyRFEYSyYydl 1jdz§ a2 RAFIAysadAaOz2 I LINBaASYydl R
regional que sustentam a pertinéncia de abordagens territoriais nomeadamente, as Areas Metr@sode

Lisboa e Porto, por um lado, o sistema urbano que estrutura os restantes territérios, por outro, bem como as areas

de baixa densidade de cariz marcadamente rural. Assim o AP prevé desde ja a existéncia de ITI a nivel NUT Ill e de
AIDUS nas Areaddetropolitanas de Lisboa e Porto, bem como de DLBC em &reas rurais. As disposicdes relativas a
implementacdo e gestdo das abordagens integradas de desenvolvimento Territorial apresentam ja um elevado
grau de definicdo no Acordo de Parceria. No que reapadis ITI a nivel de NUT Ill, entendemos que o modelo
proposto ndo salvaguarda situac8es de conflito de interesses no processo de avaliacdo e aprovacao das operacdes
O yRARFGF RF & ¢

No dominio tematico da Competitividade e Internacionalizagédo a avaliagdonfi balanco global muito positivo

quanto as opc¢des estratégicas definidas e as prioridades que |he foram associadas, considerando que potenciam a
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STAOI OAlI R2a&a NBadzZ G4FR2a S AYLI OdG2a SaLISNIR2a aw2 | dzS
L2 NJidz3dzsa RAT NBaLISAG2¢3 FFE@2NBOSYyR2 | 402y GAydzZ cen?
dzY ' YOASYGS oSNz S O2YLISGAGAG2Y AYyaSNAR2 yla NBRSa
articulacdo do sistema de inovacd&mmo um todo e orientar os resultados para as empresas e para a
O2YLISGAGABARIRS RI SO2y2YAlLéd {dzofAYyKF | AYRIF | LISNIAYy
AYGSNDBSYyen2 LINRLRAG2E O

No que respeita ao sistema de Ciéncia e Tecnologia é muwmdo que i) se aumente a oportunidade para
projetos de maior dimenséo financeira e horizonte temporal alargado, evitando a dispersao dos apoios; € ii) que se
reforce a orientacdo estratégica dos apoios a C&T, pela abertura de concursos tematicoscelaadicom as
estratégias de especializagdo inteligente. Estas preocupacfes estdo presentes na programacdo do PO tematico
Competitividade e Internacionalizacéo e dos PO regionais.

Os avaliadores consideram que, no que respeita ao empreendedorismo, estddfmida no AP a possibilidade

da adocédo de um leque de instrumentos de engenharia financeira no financiamento de empresas em fase de
incubacéo ou péscubacgdo, embora seja igualmente desejavel a ado¢cdo de mecanismos de apoio a capacitacao
das novas PMRarticiparem em processos de crescimento e inovagéo, algo que se encontra ja previsto na atual
versdo do AP e sera densificado no &mbito dos PO.

' L @LtAlen2 SYGiSyRS jdzS a2 't yAn2 Rt adzZFAOASY(dS NBf ¢
lg5bLE @Aa&lFYR2 SYLNBalra YdzZ GAYyFOA2ylFAada 0SY LRaAAOAZ2YI R
nivel da promocgéo de investimento produtivo inovador, € importante continuar a apoiar um instrumente do tipo

do Sl Inovagdo do QREN, com base em suidesnreembolsaveis passiveis de serem convertidas parcialmente em
yn2 NBESYo2f at gSAaé¢ed {dzZaASNB I+ AyRE jdzS§ 2 Sy ¥F21jdz2S I GNR
ponderacdo no que respeita as areas e formas da sua aplicacdo. Esta recomendacidsersfeaamente
considerada no quadro da programacéo dos sistemas de apoios diretos a empresas a integrar no PO temético
Competitividade e Internacionalizagdo e nos PO regionais, embora sujeita a ponderacdo das novas regras dos
regimes de auxilios de Estad

Resulta da avali@ um reonhecimento da relevancia na focalizacdo nos transacionaveis e nas estratégias de
especializacao inteligente (RIS 3), bem como um alerta para uma clarificacdo necesséaria da articulagdo entre as
componentes nacional e regionala estratégia de especializacdo inteligente (algo que seré solucionado no ambito

da conclusdo da condicionalidade ex ante associada a esta teméatica), bem dmmelacdo entre as
estratégiaRIS3 e o0s processo de estratégias de eficiéncia coletiva (alge g&do obstante o maior
desenvolvimento nesta versdo do AP, serd detalhada em sede de PO, bem como de revisdo do enquadramento
nacional dos processo de clusterizacéo).

wSadzZ G RF | @FtAlFloen2 ljdzS 2 !t LISNXNAGA Nhenté molaNbitaddd dza 2
promocédo da I&D+l, do empreendedorismo, da internacionalizacéo e da criacdo e alargamento das capacidades

I Ot yeel RIF'a RS RSaSy o2t dgAYySyidz2 RS LINPRdz2i2a S &ASNDAe2AS
maior destaque as estr&tIA L & NBIAA2y A& RS SaLISOAFEATFernz2 AyidaStAaasy
R2a NBOdzaNE2a t fdZ R2 LRGSYyOAlf RAFSNBYOAIlIR2 RS O RI
articulacdo entre as estratégias regionais e a estratégi@ional de especializacédo inteligente. A ponderagdo
conjunta destas recomendacBes conduz a necessidade de definir, em sede da programacdo operacional, 0s
mecanismos adequados a contratualizacéo por resultados de instrumentos de estimulo a eficiénoia, tafet

sob a forma de operagfes de natureza integrada como sob a forma de acdes coletivas.
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No que respeita aos transportes e conetividade é referido que existe, no AP, um alinhamento com o desiderato de
reforco das redes transeuropeias, que as prioremgrevistas se encontram corretamente centradas na ferrovia,

nos portos e na logistica e é ainda assinalado que, embora a rede rodoviaria ndo deva ser uma prioridade, ndo se
deve excluir a possibilidade de investimentos seletivos e focalizados que venhiafilizar a ligacdo aos nés da

RTET.

ha I @FrftAlFR2NBa | O02yaStKIFEY 1jdzS aS LRYRSNBS YIFA2NI 20! c
ao nivel da administracao publica central e local, e que se reforce a articulagdo e complementaridadeGhtre o

MM S 2 h¢ W RSRAOIFIR2 t YSEK2NAI R2 |10S&da2 ta ¢L/ 3 LR
veio a ser considerado na perspetiva da articulagdo entre ambos os OT, ndo tendo sido acolhida a recomendacgéo
do reforco de verbas no quadro dampre complexa alocacdo de recursos limitados a diversas prioridades.

No dominio tematico do Capital Humano, a avaliacdo considera a proposta de dotacdo financeira muito
significativa e justificavel, face as insuficiéncias que permanecem ao nivel difisapfes da populacdo ativa e
face ao desfasamento da situagcédo do pais em relacéo as metas europeias.

A avaliacéo refere que as prioridades estdo bem definidas e que as metas apontadas no AP para a reducgéo do
abandono escolar precoce e a melhoria daslifjuac6es dos ativos podem ser encaradas com confianca face aos
avancos que tém sido conseguidos.

b2 1jdz§ NBaLISAGlI L& LINA2NARIFRS& LI NI 2 [|dzYSydz2z RIFa |jd
medidas previstas para aumentar o nivel médiogdalificacdes com medidas que visem a melhoria da qualidade

do capital humano produzido; (i) melhorar a articulagédo entre diferentes niveis de ensino, de modo a promover
uma transicdo mais bemucedida no prosseguimento de estudos; (i) reforcar a &@engs desigualdades
geogréficas e socioeconémicas no acesso a educagdo, com incidéncia particular no enSifo @&t I NE @ 9 2
recomendagBes conduziram a uma nova centralidade das dimensdes de regulacéo e qualidade dos sistemas de
educacéo e formacéo, iastos na programacao operacional.

ha T @FftAFR2NBaE O2y FANNEY 1jdzS & LINK2NARFRS&E RSTAYARI
Ultimas décadas de racionalizacdo das redes de ensinesu@dar, basico e secundario, podendo ter um efeito
importante na redugdo de assimetrias no acesso a certos niveis de educacdo, bem como oportunidades para a
YSt K2NALF RI 2NBFYyATFeenz2z S LINBadloen2 R2 aASNWA®2 SRdzOF G

No ambito das prioridades conducentes ao aumento da eficacia e eficiéncia na formagcédo dbhuapdno, os

F @t AFR2NB&E NBO2YSYRIY aljdzS 28 ONAGSNARA2a RS &St SUAGAF
os esforcos de reorganizacdo da rede de estabelecimentos de ensino, combinando critérios de racionalidade
econOmica com eficacia pegagica e formativa. Ao nivel do ensino superior, devem ser privilegiados os esfor¢os

de redimensionamento e adaptacdo da rede publica e da oferta formativa, nomeadamente através de uma
colaboracdo mais intensa dentro de cada um dossstdyes(universitaro e politécnico) e entre instituicbes de

ambos os sugetoreg @

A avaliacdo recomenda ainda a promog¢do da articulagcao entre as instituicbes de ensino e o tecido econémico,
designadamente nas ofertas formativas de carater profissionalizante e vocaciorfatreagéo avancada, tendo

em conta as estratégias regionais de especializacdo inteligente, e sublinha a importancia da articulacao da
formacao avancada com as prioridades de 1&D+l, tendo em conta as estratégias de especializacéo inteligente.
Neste sentidoa integracdo nos PO regionais de algumas intervencdes de natureza formativa visam precisamente a
sua interligacdo as estratégias regionais de especializacao inteligente, com vista a melhoria do ajustamento entre a
formacao e as necessidades do tecido ecnind.
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No dominio tematico da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, a avaliagcao considera que, globalmente,
as prioridades de investimentos propostas para este dominio sdo adequadas e replicam as prioridades
consideradas pela UE, em matéria dabéente e de eficiéncia no uso de recursos. Ainda assim, é sugerida a
necessidade de uma maior clareza na explicitacdo das acdes propostas para o setor da Agua, bem como as
relativas a melhoria do ambiente urbano e a reducdo da poluicdo do ar (OT 6).ré&estaendacfes foram
consideradas em sede de programacdo operacional, tradumadma maior clarificagdo de prioridades
(saneamento e tratamento de aguas residuais) e na exploracao de novos mecanismos de financiamento.

A avaliacdo recomenda uma maiatieulacdo do OT 4 com o OT 3 no setbyo empresas, a fim de promover a
reducao da intensidade carbonica do PIB, o que semelhanca do periodo de programacéao 2Q013 ¢ sera
inscrito nas prioridades de incentivo as empresas.

Ainda sobre o OT 4, é sillada a adequacao das prioridades de investimentos propostas e valorizada a adocao
RdzYl &adzRAQ@AAN2 RS&AGF& LN INHZRE RS O2yadzYAR2NBax
AY@SalAYSylz2aédd b2 ljdzZ RN2 Rl STA @Gupadesadregasdd BiiFchria da® | = 2
intervencdes no setor dos edificios publicos e da habitacédo, o que foi considerado na progrdos¢ddR €o

PO tematico Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, prevendo ndo sé a desagregacéo entre edificios
publicos e habitagdocomo também entre habitacdo e habitac&ocial, como o0 recurso mais intensivo a
mecanismos de engenharia financeira.

O resultado da avaliagdo sugere que a dotacdo atribuida ao OT 5 podera ndo ser suficiente para atingir a
diversidagt de objetivos propostos, tendo em conta as fragilidades identificadas no ambito da erosdo costeira,
desertificac@o dos solos, cheias, secas e incéndios florestais. Ponderadas as diversas prioridades e a dimensao dos
recursos disponiveis, esta sugestao fd@aonsiderada.

Ainda sobre o OT 6, a avaliacdo recomenda maior articulacdo das acdes relativas ao ambiente urbano e a
gualidade do ar com a promocéao de estratégias de baixo carbono dirigidas a areas urbanas, do OT 4.

Os objetivos tematicos OT@Promover a sustentabilidade a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos
trabalhadorese o OT 9¢ Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagéstituem os
objetivos centrais do dominio tematico Inclusdo Social e Emprego, que cohbrenmleque alargado e
genericamente adequado de prioridades de intervencéo e relativamente as quais os avaliadores sublinham existir
uma desejavel articulacéo.

GbSaGS R2YNYA2 -SeSumicdhjurio2adsaz@amplatd de Pidlidades de investimgioventura

com uma desagregacédo excessiva. No entanto, o AP denota ja uma preocupacédo de articular fortemente algumas
dessas prioridades, nomeadamente as prioridades 9.5. (Promoc¢éo da economia social e das empresas sociais) e 9.9
(Apoio as empresas socipes as prioridades 8.3. (Emprego por conta propria, o empreendedorismo e a criagdo de
empresas) e 8.8. (Desenvolvimento dos viveiros de empresas e do apoio ao investimento em atividade por conta
LINF LINAZ YAONRSYLINBala S ONAlIei2 RS SYLINBalao ¢o

A avaliacdaconsidera como muito positiva a associagdo do objetivo de criagdo de emprego aos dominios da
Competitividade (criacdo de empresas e crescimento) e da Inclusdo Social e Emprego (criacdo do préprio
SYLINB3I20X O2YLX SYSy Gl RI 0O2Y & lefabiliva8er fdéstinddas RS difekdh@s Y 2 cen
segmentos de trabalhadordst @2 S @wX6 &a2f dzeepSa | RSljdzr RIFa ta OANDdzyai
/| 2Y2 NBadzZ G R2 RI F@FtAlen2 S NBO2YSYRFR2 aljdzS as Of
nos quadros da politica de competitividade e da politica de emprego, sendo que neste Ultimo caso devem ser
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St SaAIN@GSAa I+ (G20t ARFRS R2a aSi2NBa¢s ljdzSadn2 jdzS Sait
que os regimes de apoio ao empreendedorismeodominio da Inclusdo Social e Emprego serao elegiveis em todos
0s setores.

E aconselhado igualmente que se atente a dimens&o proximidade como vetor essencial dos resultados esperados
SY GSN¥Y2&a RS | 0S4da2 || aSNIA 2 a enciglifehte pata 0SSPORegionais tgdRsS & S
a4 LINA2NRARFRS& 1jdzS 4S RANRISY | FGAGARIRSAE SY 1jdzS | F
awS 02 Y8 guR lainda que em momento posterior ao da submisséo do AP, se realize, atualize ou complete um
diagnéstico integradalos servicos de proximidade que aglutine todas as dimensfes destes e que permita ter uma
visdo territorial¢ e ndo apenas setorialRl & ySOSaaARIFRSa S RSTAOSa | O2f YLl
fundamentais a ser ponderado nos critérios de seles@ta a coeréncia do projeto com o diagndstico de
necessidades complementado com a particular atencao as questdes da sustentabilidade futura desses apoios.

E considerado que a coes&o territorial esta particularmente salvaguardada no dominio tematiclusiolSocial

e Emprego (bem como no dgapital Humano o que é compativel com a promocé&o da igualdade de condicdes de
acesso a servicos de proximidade, e que o AP dara um contributo relevante a coesao territorial, tendo em conta a
discriminacdo positiva daregides (NUT Il) menos desenvolvidas. Ao nivefegsibnal os avaliadores sustentam

jdz§ GFYoSY iGNy @sSa RIE 2LISNIOA2yLFfATlerA2 R2& 5[./ S RI
de dotagbes financeiras, os territérios menos desenvobido®

ha | @FftAllR2NS&a NBFSNBY 1jdzS avySyz2a oSY GNYXdGlFRFa Sadnz2
GSYGAtlren2 GSNNRG2NRFTE S 1jdzSz y2 Ol a2 LI NGAOdzZ | NI R
econdmica, o AP nao deveria excluitraggias como as do PROVERE e o VALORIZAR. Em contraponto, assinalam
O2Y2 LRyd2 F2NIS R2 !t dal 2NASyGlen2 R2& ASNIBA®2a RS
O2Y NI NAIFYR2 | G4SYyRsyOAl LI &aal Rl Idh Apreocipadio dmirdtagadia y oel
sustentabilidade financeira e ambiental dos equipamentos.

1.3 OBJETIVOS TEMATIGORRINCIPAIS RESUDDS A ATINGIR

1.3.1 Estratégia Europa 2020 e as metas Portugal 2620

No ambito da Estratégia Europa 2020 e das suas trés prioridestestégicas de crescimentq inteligente,
sustentavel e inclusive Portugal assumiu, no seu Programa Nacional de Reformas (PNR), um conjunto de
prioridades e metas relacionadas com a mobilizacdo dos recursos humanos, o ambiente e energia, o investimento
em inovacgdo, a escolaridade e o combate a pobreza.

Ao longo da ultima década, Portugal evoluiu positivamente em varios desses indica@opesa qual contribuiu,

por vezes de forma decisiva, a aplicagdo dos fundos comunitadiestacandese entre eles taxa de abandono

escolar precoce (de 43,6% em 2000 para 23,2% em 2011), a propor¢cdo da despesa em I&D no PIB (de 0,73% em
2000 para 1,5% em 2011) e o peso das energias renovaveis no consumo total de energia no pais (de 19,2% em
2004 para 27,3% em 2011Bm sentido inverso, registese algum retrocesso no indicador relativo a taxa de
emprego (de 73,5% em 2000 para 69,1% em 2011), refletindo a deterioracdo do mercado de trabalho em Portugal.

. Relativamente ao FEAMP, o atraso na discusso e consolidagdo deste Regulamento tem consequéncias no envolvimento des@nfhitedd Acordo de
Parceria, nomeadamente ao nivel do seu contributo para a concretizagédo dos Objetivos Tematicos.
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A programacao dos funda®omunitarios para o periodo 2042D20 ted que atender ao facto de Portugal ainda
estar, em regradistante das metas a que se comprometeu no ambito da EstraBgiepa2020 e, em particular,

a disparidade interegional nestes indicadores.

Quadro9 ¢ Metas de Portugal no ambito da Estratégiamépa 2020 e situagcao em 2011

Objetivo Indicadores Meta PT2020| 2011
0,
Reforco da I&D e da Inovaga( Investimento: % do PIB Entr3e320,/Z/o € 1,5%
Taxa de abandono escolar precoce 10,0% 23,2%
Mais e Melhor Educacao
o ~ . . .
SfJOZZp:r:izao COm ensino superior ou eqtegia entre 40,0% 26,1%
Emissdes de Gases de Efeito de Estufa (variagdo % o oA
a 2005 em emissdes ndo CELE) +1,0% 8,0%
Clima e Energia % Energias renovaveis no consumo de energia final 31,0% 27,3%
. i . .
Eficiéncia Energetlcg (ga_mhlo_ % rela’maiel'_[e a i 20,0% 16,5%
consumos de energia primaria no cenario de referén
Aumentar o Emprego Taxa de emprego (populagdo-28 anos) 75,0% 69,1%
Combate a Pobreza e as Pessoas em risco pobreZ4exclusio social (variagao . .
. L -200 mil -156 mil
Desigualdades Sociais face a D08)

(1) Dados povisorios, conbase na vei@o preliminar doinventério deemissdes 2013
(2) Rendimentos referentes a 2010.
Fonte: Programa Nacional de Reformas de Portugal

1.3.2 As dimensdes estratégicas do Portugal 2020

A intervencgdo dos fundos enpeus estruturais e de investimento subordirsrao, no periodo derogramacao
20142020, a uma logica de intervencdo organizada em tornoddminios tematicos ¢ Competitividade e
Internacionalizag@dnclusdo Social e Emprego; Capital Humano; Sustdididie e Eficiéncia no Uso de Recursos
e duas dimensofes de natureza transversBeforma @ Administracdo Publioa Territorializacdo das Politicads
quatro dominiostematicos configuram as quatro dimensdes essenciais em que se podem sistematidacipsais
dominios de constrangimentage natureza estruturaé, como tal, de prioridade para a intervencdo dos fundos
evidenciados na matriz seguinte

90



PORTUGAL2020 - AcCORDO DIPARCERIZ014-2020- 14.01.14

Quadro10¢ Matriz de estruturagao tematica do Portugal 2020

Dominios transversais

Abordagem teritorial Reforma da Administragcdo Publica

Objetivos tematicos (OT) centrais:
OT 1- Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao
OT 2- Melhorar o acesso as TIC, bem comoautilizagdo e qualidade

Competitividade e OT 3 Reforgar a competitividade das PME e dos setores agricola das pescas e da
aquicultura

OT 7- Promover transportes sustentaveis e eliminar estrangulamentos nas redes de
infraestruturas

OT 11- Refor¢ar a capacidade institocialdas autoridades publicas e das partes
interessadas e a eficiéncia da administrag&o publica

Internacionalizacéo

OT centrais:

Inclus&o Social e OT 8 Promovera sustentabilidade a qualidade deemprego e apoiar a mobilidade dos|
Emprego trabalhadores

OT 9 Promover anclusdo social e combater a pobreza discriminagao

Dominios tematicos

OT central:

Capital imano OT 10 Investir na educacdma formacgéo e na formagao profissional para a aquisi¢ac
competéncias @ aprendizagem ao longo da vida

OT centrais:

Sustentabilidade e | OT 4- Apoiar a transi¢do para uma econondia baixo teorde carbono em todos os
Eficiéncia no Usde setores
Recursos OT 5 Promover a adaptacgao as alteracdes éliicas e a prevencgao e gestao diss0s

OT 6¢ Preservar e pteger o ambiente e promover @ilizacado eficientalos recursos

5S NBFSNANI ljdzS & LINAZ2NARIRSA LRENGAOFA RI ! yAnz2 9d
concretizacdo na componente mar e oceanos através da Politica Maritima Integrada (PMI), e na Bacia do Atlantico,
através da Estratégia Maritima da Unido Europeia na Area do AtlantiespetivoPlano de A¢do. Em Portugal, a
dimenséo do territério, no que respeit@s areas costeira e maritima, assume particular relevancia, devendo ser
olhada numa Gtica integrada e em tasl as suas potencialidades, recursos e desafios. A Estratégia Nacional para o
Mar 20132020 (ENM) é o instrumento de politica publica que apresenta a visao gguale periodo, onde é

expressa a vontade e a prioridade em proteger o Oceano e em explofarnda sustentavel o seu potencial de

longo prazo. Tendo em consideracdo o caracter transversal desta Estratégia, parte da sua concretizacao passa nao
s06 pelo apoio proporcionado pelo FEAMP mas também pela mobilizacdo dos Fundos da politica de Coeséo.
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Caixa8 ¢ Estratégia Nacional para o Mar 202920 (ENM)

A ENM 2012020 apresenta um novo modelo de desenvolvimento do oceano e das zonas costeiras que perm
Portugal responder aos desafios colocados para a promog¢ao, crescimento e competitdadagdenomia do mar. O
regresso de Portugal ao mar depende da execugéo de uma estratégia assente no conhecimento e progresso tecn
na dimensao e geografia do territério nacional, emerso e imerso, incluindo a nova dimensao alargada resultal
submissado apresentada para a extensdo da plataforma continental além das 200 milhas maritimas. A E28PQ0]
identifica os dominios de intervencdo e apresenta o plano de agdo que inclui os programas a executar
concretizacdo de objetivos especificopeoducdo de efeitos concretos, estando sujeito a mecanismos proprios
monitorizagdo, avaliagdo, revisdo e atualizacdo. O Plano de Acdo, o Plano Mar Portugal (PMP), visa, sobr
valorizacdo econdmica, social e ambiental do espago maritimo nacitmabs da execucdo de projetos setoriais
intersetoriais, assim como dos planos estratégicos de ambito nacional ja existentes ou em fase de preparagéo.
20132020 foi aprovada em Novembro de 2013, em reunido da Comissdo Interministerial para aeApsua o0 Mar
(CIAM), ap6s um periodo de 90 diasdircussagublica. O Plano M&Portugal € um documento dinamico, tal como tod
a ENM2012020, aberto as alteracdes que, por renovacdo do pensamento estratégico nacional ou por a
substituicdo ou etincdo de programas e projetos, forem sendo recomendadas por todos os interessados e aprovad
sede da CIAM.

A ENM 2012020 assenta num novo paradigma para o crescimento sustentado, orientado pela visdo da Coi
9 dzNB LISA | LI NI} 2 NBROANISYIiRNIAYMZEY B @& AyadaNdbzySyaz2 |jd
concretizacdo da Estratégia Europeia para a Area do Atlantico, nomeadamente através da concretizagéo de pro
nivel da cooperagéo territorial, mas também de projetos deido estritamente nacional. Assim, o PMP assenta nun
estrutura matricial indexada eEixos de AcadEA)c¢ Pesquisa, Exploracdo e Preservag@ominios Estratégicos de
DesenvolvimentdDED); Recursos Naturais e Infraestruturas, Usos e Atividaies; desuporte (ES), Governagao, que
assegura a sustentacgédo, facilitacdo e promogéo da execugdo do PMP.

O cruzamento dos DED com os EA define Areas Programaticas (AP) que agrupam Programas de Ac&o (PA), des
através de Projetos (p). No DED dos ReculNssirais estdo previstas as seguintes AP: Oceano; Atmosfera; Sist
Integrado; Pesca e industria do pescado; Aquicultura; Biotecnologia marinha; Recursos minerais marinhos e R
energéticos. No DED das Infraestruturas, Usos e Atividades estddgeedgseguintes AP: Portos, transportes e logisti
Recreio, desporto e turismo; Constru¢do, manutengéo e reparacao naval e Obras maritimas.

Dadoo caracter mutissetorial e multinivel de implemen¢do da ENM 2013020 afigurese determinanteotimizar os
recursos financeiros e outros, estando previsto no Plano-Réatugal um Projeto dedicado ao estabelecimento d
Mecanismo de Governacdo éaReamento Conjunto que visa ndo s6 garantir uma abordagem multifundo, coordena
orientada segundo os objetivosteatégicos definidos, no contexto dos FEEI, mas também uma coordenacao com @
fontes de financiamentonomeadamente o Horizonte 2028{orizonte 2020(Blue Growth Packagee o Life, COSME,
Connecting Europe Facilitgntre outros de gestdo diretabem como o mecanismo financeiro do EEA 2a®14, o
financiamento do BEI e investimento privaddssumindese o Oceano como um ativo geoestratégico no contexto
Atlantico é determinante para Portugal um forte contributo para o Plano de Agdo da Estristégiena da UE para a
Area do Atlantico, atuando quem latitude quer em longitude

As acdes prioritarias no mar para o peric2@142020 incidem em todos odominics tematicos: Competitividade e
Internacionalizacao, Inclusé&ocial e Emprego, CapitaHumano e Sustentabilidade &ficiéncia noUso de Recursos,

encontrando, por esta raza@colhimentonos varios Programas Operacion@ismaticos Regionaise do Objetivo de

Cooperacéo Territoriag do Programa Operacional do Fundo EuropeuAlssintos Maritimoe das Pescas (FEAMP)

Nos pontos seguintes, desenvolse a fundamentacao para a sele¢do de objetivos tematicos por cada dpminio
incluindo um enunciado, a desenvolver em sede de programacdo operadiasglioridades de investimento a
mobilizar paraa prossecuc¢éo das finalidades previstaasm como dos objetivos especificos e princigiiminios

de resultados esperados para cada uma deldisstradas com exemplos das principais tipologias de agfes

previstas
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A delimitagdo operacional (intervencdo dada Fundo e Pdinanciado), da escala territorial de intervengéo
(articulacao do ambito nacional e regional) e exemplo dos mecanismos de governagdo a mobilizar (dimensédo de
parcerias, beneficiarios e centros de competéncias, instrumentos de regulacd@letam a informacao
necessaria a descri¢do das légicas de programacao subjacentes.

A dimensédo de transversalidade da Reforma da Administracdo Publica, das questBes associadas a evolucéo
demografica do pais (envelhecimento populacional), da Territoridkzaas Politicas Publicas, do emprego e da
qualificacédo das pessoas, merece, contudo, ser tratado de forma especifica.

A transversalidade da Reforma da Administracdo Publicaduzse, por um lado, ao nivel do financiamento de
intervencdes em acdes no dom da modernizacdo administrativa e de capacitacdo da administracdo publica e
dos seus agentes (segundo os principio explicitados na caixa seguinte) e, por outro lado, na definicdo de incentivos
(condigbes e regras) na aplicagdo dos fundos comunitériespgacuram tornar mais eficientes e eficazes as
politicas publicas.

93



PORTUGAL2020 - AcOoRrRDO DIPARCERIZ014-2020- 14.01.14

Caixa9 ¢ As prioridades de intervencéo no dominio da modernizacéo e capacitacao da administracéo publica

A modernizacdo administrativa a capacitacao instituciona& humana da adminisicdo publica elos seusservicos

constituem os dois pilares de supofteanceiro dos fundoa uma estratégia mais global de reforma da administracéo
Estade que complementam um conjunto de outras iniciativas em curso de cariz mais legislativo, mgutatd
processual descritas no ponto 1.1Gs servicos da administracdo publica devem ser orientados pelas necessida
preferéncias dos cidadaos sendo que sé@o estas que devem determinar a forma como os servicos publicos se org
ndo o contrarioNeste sentido, os apoios a modernizacdo devem ter como condi¢éo o seu contributo para a integ
dos servicos publicos. A qualificacdo e capacitagdo dos recursos humanos da administragdo deve, por sua v
associada a politicas de recompensa doitoér dos ganhos de eficiéncia gerados dentro da administrag&ficacia das
intervencOes nestes dominios esta em grande medida dependente da capacidade de abordar estas duas dimens
suas diversas componentes de forma coerente e integrgma exenplo associando as politicas de qualificagéo ¢
recursos humanos aos desafios dos processos de modernizacdo e inovacdo na prestacdo dos servicos publicc
implica uma eficiente articulacéo entre a mobilizacdo do OT 2 e OT 11, a nivel nacionaleegivival) Em particular
no que respeita a Regido de Lisboa, onde se concentram muitos dos servicos da administracdo publica, as me
modernizacdo administrativa e de requalificacdo dos trabalhadores em funcdes publicas cujo espetro de efeidna al
0 conjunto do pais serdo financiadas pelos PO tematicos financiadores das referidas medidas.

Assim no ambito damodernizagcdo administrativacentrada na redugcédo dos custos de contexto para as empresas
cidaddos na integragéo dos servicos pigbk as prioridades a promover passamgseseguintes dominios:

1 Oferecermais e melhores servigcos digitalizadosistrumentos de uma prestacao de servigos publicos ndo so6 n
eficaz para os cidaddos e agentes econémicos, mas também para a propria @magdiaipublica, por via da
orientagdo das iniciativas de modernizacdo administrativa para a resposta as necessidades dos varios t
utentes dos servicos publicos. O acréscimo de servicos totalmente digitalizados requer uma disponibiliza¢éo u
dos seus beneficios junto dos cidaddos e dos agentes econémicos, bem como a uma politica de digitaliza
regra, capitalizando e complementando os investimentos ja realizados nesta area no perioe2028(iitegrado
no dominio da competitividade e mtnacionalizacde OT2)

1 Aumentar 0 acesso e uso dos servi¢os digitalizados do Estaglor parte de cidaddos e empresas, por via de nov
modelos organizativos maisitegrados,descettralizados e eficazes na int@@ Estado/cidaddesmpresas, em
particular através da disseminagéo de Espacos do Cidadao por todo o territério nacional, a ser desenvolv
parceria com diversos tipos de entidades, nomeadamente da administracdo publica central, das autarquias lo
terceiro setor ou de associacfes empa€ais, e tendo a preocupacao da coesao territorial com a presenca de
Espacos em territorios de baixa densidade populacidtste modelo sera complementda actual rede de Lojas de
Cidadaocujo desenvolvimento ser& limitado a um modelo de parcesia @s lojas dos municipio®.novo modelo
de prestacdo de servigos publicos digitais permitira que todos os varios tipos de utentes de servicos publicos
aceder aos servigos publicos digitalizados do Estado, de forma mediada (atendimento digtidbfsdando desta
forma resposta as suas duas principais barreiras de acessaeduzidos nimeros de literacia digital e de acessa
utilizacdo das TIC em Portudiategrado no dominio da competitividade e internacionaliza¢@d 2)

1 Melhorar a eficiécia interna da Administracdo Publicenquanto elemento de suporte a implementacao d
melhores respostas as necessidades de cidadaos e empmses por via da simplificacdo regulamentar e d
processos internos, quer pela valorizacdo de novos model@n@aivos que permitam a obtengédo de ganhos ¢
eficiéncia (e.g. servicos partilhados, designadamente em funcdes de suporte como as areas financeiras, de
humanos ou de TI@ntegrado no dominio da competitividade e internacionaliza¢@d 2)

No &mbito dacapacitacéo instituciona humana da administragéo publica e dos seus senagogioridades a promover
passam pels seguintes dominios:

1 Aqualificacé@o geral e especifica dos trabalhadores em fung@es puhliedercando a suaapacidade técia e de
gestdo, bem como a suadaptabilidade a contextos de trabalho cada vez mais exigentes, num quadrg
racionalizacdo dos efetivos da administracdo pubdicde politicas do mérito e partilha de ganhos de eficiénc
integrando de forma articulada agguintes componentes:

- A qualificacdo dos trabalhadores em func¢des publicg®r via do reforco das suas competéncias técnicas
comportamentais tendo em vista o aumento dos niveis de adaptacédo e flexibilidade a mudanga, motive
qualidade do trabalhadesenvolvido e o aumento da eficiéncia e produtividade dos servicos onde e
integrados. Nesta componé integramse igualmente as ¢des @& qualificacdo especificas diretaments
associadas a prdjes concretos de modernizagdo administrativa e/ou cag@géio institucional (integrado no
dominio da competitividade e internacionalizaga®TL1);
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- A qualificagéo dos trabalhadores que vierem a estar integradasistema de requalificacdeom vista a sua
recolocacéo (integrado no dominio da competitividade erinécionalizagdq OT11).

No ambito deste processo de requalificacdo os trabalhadores serdo individualmente acompanhados p
gestor de desenvolvimento profissional que identifica as suas capacidades, motivagées e vocagdes e prg
sua orientacdo pra$sional. Simultaneamente, estes trabalhadores sdo enquadrados num process
desenvolvimento profissional através da realizagdo de um programa de formagéo especifico que pron
reforco das suas competéncias pessoais e profissionais. Durante o prdeaszpialificacéo, e considerando g
prévia identificagcdo de necessidades de recursos humanos existentes, premaveeinicio de fungbes em
qualquer 6rgdo ou servico da Administracdo Publica (aqui se incluindo o setor empresarial do Est
eventualmerte, em entidades do setor privado.

- O desenvolvimento de unprograma de renovacdo seletivale quadros que permita aos servicos cor
necessidades de recursos humanos identificadas, e ndo colmatadas através do sistema de requalific
recrutamento de novosrabalhadores repondo a respetiva capacidade técnica, bem como a promogéo de
politica de estagios qualificados (integrado no dominio da incluséo social e engEPa®).

A articulagdo entre estas trés componentes acima identificadas € ancorada ngolag@ do sistema exercida pelz
agéncia publica com competéncias nesta area, bem como no desenvolvimento e implementagdo de um s
integrado de gestdo por competéncias em toda a AP que permita: i) a definicdo de perfis de compet
relativamente as postos de trabalho contemplados nos mapas de pessoal dos servigos e organismos; ii) a ana
competéncias detidas por cada trabalhador, identificando os respetivos gaps, numa perspetiva de adequabilid
formacao profissional a frequentar; iii) aplicacdo de metodologias de diagnostico de necessidades de formg
focadas nos conhecimentos e competéncias a adquirir; iv) maximizar o impacto da formacéo frequenta
desempenho dos trabalhadores e das organizagbes e o retorno do investimento defeaieavés da efetiva
avaliacao da formacao.

A importancia das altera¢cdes em curso na Administracdo Publica é relevada pela necessidade de desenvolvimento
de uma Administracéo Publica eficiente, eficaz, orientada pelo mérito e que garanta as respogtesdadea um

mundo em mudanga, conseguindo compatibdlizégcom a necessidade de adequar o seu custo a capacidade
financeira que lhes da suporte. Neste quadro o papel do Estado numa sociedade em acentuada alteracdo
demografica ndo é negligenciavel.

De formacomplementar as intervencdes de modernizacéo e capacitacdo da administragédo publica serdo apoiadas
acOes dereforco da capacidade de atores e redes para a promoc¢do de a¢cbes de desenvolvimento territorial
(integrado no dominio da competitividade e intermatalizagaog OT11, PO regionais), bem como dos parceiros
sociais com assento na Comisséo Permanente de Concertacdo Social e dos parceiros representativos da economia
social e com assento no Conselho Nacional para a Economia Social (integrados no darmdiaséo social e
emprego, no primeiro caso no OT 8 e, no segundo caso, no OT 9).

O padrao de envelhecimento da populacao, observado nos ultimos anos, tem vindo a asenémaPortugal, em
consequéncia ndo apenas dos progressos em termos da esper&uja de vida, mas também dos baixos valores

do indice sintético de fecundidade que, apesar de um ligeiro aumento em 2010, se mantém abaixo do limiar de
substituicdo das geracdes. Acresce ainda que o balangco em matéria de fluxos migratérios podera, no atual
contexto, contribuir para agravar a situacdo, atendendo a uma menor atratividade em matéria de imigracao e a
uma tendéncia para o aumento da emigracdo, designadamente das geracfes mais novas e qualificadas, fruto
desse contexto desfavoravel. O fendmenodiplo envelhecimento da populacéo, caracterizado pelo aumento da
populacéo idosa e pela reducéo da populagéo jovem, agrag@ssim na Ultima década.

As tendéncias demograficas projetadas para 0s proximos anos continuam a ser marcadas por baixos niveis d
fertilidade e por uma longevidade acrescida, por uma diminuigcdo da populacdo em idade ativa e pelo aumento dos
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racios de envelhecimento e de dependéncia dos idosos, com todas as consequéncias que dai advém,
nomeadamente no que se refere as pressdes sawsistemas de salde, de protecdo social e a emergéncia de
novos desajustamentos entre a oferta e a procura de servigos de proximidade.

Os desequilibrios demograficos decorrentes destas tendéncias acarretam consequéncias diversas, que em
contexto de cris econdmica e social se tornam particularmente sensiveis, assumindo uma dimensao, que impde
novas exigéncias a definicdo de politicas publicas nos seus diversos dominios de ateclgizando a
concretizacéo e o reforco de ipliticas de promocédo da ndidade e conciliacdo da vida profissional, familiar e
pessoal de igualdade entre homens e mulheiggwliticas de promoc¢do do emprego dos jogeadultos em idade
reprodutora, iii) politicas que combatam a diminuicdo da populacdo atvav) politicas depromogdo do
envelhecimento ativo, seja para adultos sénior em idade ativa, seja de apoio aos idosos ndo ativos e 42 idade.

Atransversalidade da abordagem territoridtaduzse na ponderacdo, em cada um dos dominios teméaticos, da
escala adequada para @btencdo de ganhos de eficiéncia e de integracdopr@ssecucdo das finalidades de
politica publica ponderando ainda o enquadramentostitucional em matéria de congéo e implementacao das
respetivas intervengbes que se pretendem vir a financiar com osloRinDesta forma, o principio da
subsidiariedade devera afirmaedesde a fase ddesenho ele estrutuacao dos instrumentos de programacao.

No caso das Regides Autbnomas, a aplicagdo do principio da subsidiariedades¢raduprogramacéo de PO
regionas de espectro abrangente, de acordo com as orientagfes dos respetivos Governos Regionais, tendo em
conta o seu estatuto de regidesitobnomas eultraperiféricas. A plena articulacédo entre a intervencao dos fundos
europeus estruturais e de investimento se@ssumida no contexto regional, pese embora o requisito
regulamentar de programacao nacional do FEAMP e do FC.

No territério do Continente, a mobilizacdo do capital territorial tradez

(i) na utilizacdo de instrumentos de programacd&mmeadamenteos PO reginais a escala NUTSellos
novos instrumentogerritoriais previstos no quadro regulamentar comunitario (ITl e DLBC), que permitem
mobilizar, em simultdneo e de forma coordenada, financiamento de diversos fundos, eixos prioritarios e
PO a favor da prossecdo de umaestratégia territorial coerente(ver ponto 3) Serdo ainda
implementados instrumentos nacionais (ndo se traduzindo em ITI ou DLBC) que promovam estratégias de
competitividade territorial suportadas nos recursos enddgenos dos territérios, egogsslo e
melhorando a experiéncia do Programa de valorizacdo Econémica de Recursos Endégenos (PROVERE), e
potenciando as iniciativas do Programa Valoriaarbas iniciadas no atual ciclo

(i) na mobilizag&o de instrumentos que fomentenarticulacéoe a partiha de conhecimentos especificos a
diferentes escalas do territérjodesignadamentaedes institucionaismultinivel com competénciasle
articulacéo de politicague pressupdena intervencéo de diversas entidades, com ambitos de intervencao
setorial ou teritorialmente diferenciadage.g. alguns dos mecanismos previsteste ponto 1.3 e no
ponto 3).

A questdo da mobilizagdo dos fundos em prolesiopregg atendendo ao contexto particularmente dificil do
mercado de trabalho em Portugal e a meta definida NRPno ambito do objetivo de aumentar o emprego,
embora sendo objeto de medidas especificas no dominio tematico respetivo, designadamente visando a
(re)integracédo profissional dos desempregados e grupos particularmente desfavorecidos ou em risco de, exclusdo
nao deixa também de se assumir como uma dimensao estratégica transversal a generalidade dos dominios
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tematicos e FEEI. De facto, uma estratégia bem sucedida na criagdo de emprego sustentavel passa em larga
medida por assumir essa dimensao como cruetednsversaha aplicacao da generalidade dos fundos

Por ultimo, aelevada relevancia da formacéo profissional no contexto portugués e a sua natureza transyersal
tendo em vista diferentes finalidades de politica publica (qualificagdo escolar e profisgioodutividade,
empregabilidade e inclusdo social, num contexto de desenvolvimento pessoal e de reforco da cidadania), implicou
a sua inscricdo nos diferentes dominios tematicos, segundo uma racionalidade que privilegiou os fins e ndo os
processos (numdgica totalmente alinhada com os requisitos regulamentares comunitarios, onde os resultados a
atingir assumem total centralidade nos programacédo dos fundos comunitarios), procurando uma maior eficiéncia
para a gestdo global e para a concretizacdo de tados$. Este modelo pressupde uma forte coordenacgéo e
articulacao politica e institucional.

Nesse sentido, a formacéo profissional esta presente, em primeiro lugar, enquanto componente fundamental do
reforco das qualificacdes das pessoas, essencialimenRAX Ny A 2 /| LIA G | § | dzY | @T218 O 2 NNF
Investir na educagéo, na formacao e na formacéo profissional para a aquisicdo de competéncias e a aprendizagem
aolongodaviga X 1j dzSNJ SyljdzZl yiG2 LI NIS Ay G SsBbidtugoansofefRals formatidad | cen 2
de cariz profissionalizante, quer enquanto vertente essencial de processos de aprendizagem ao longo da vida de
adultos. Esta é uma area decisiva para a qualificacdo de jovens e adultos, em que sera de vital importancia o
desenvolvimentale um sistema coerente de ofertas formativas orientado para as necessidades da economia, que
atenda néo s6 as necessidades atuaias contenha uma dimenséo prospetiva. Neste caso, privisegg&nbretudo

a certificacdo escolar ou a dupla certificacdaédar e profissional) ddseneficiarios traduzindo essa certificacao

o principal resultado das intervencdes.

Em segundo lugar, a formagéo profissional continuaré a ser uma das dimensdes essenciais das politicas de ativagéo
de desempregados e da melhoria dua empregabilidade, bem como de sustentagdo do emprego de empregados

em risco de desemprego, pelo que estarad representada no dominio Inclusédo Social e Emprego, huma légica de
mobilizacdo de agbBes de formag&o com o objetivo central de promoc¢do da erbpicke@de desses ativos,
devendo ser ponderada a luz dos seus resultados na promocao da empregabilidade (sendo que os apoios a
conceder serdo associados a readtis contratualizados que réfim essa empregabilidade). Este facto nao
significa que essa foragdo ndo seja também, em regra, objeto de adequada certificacéo (escolar e profissional),
por via da frequéncia de formac8es modulares certificadas inseridas em percursos pessoais de qualificacdo
coerentes reconhecidos no ambito do Catalogo Nacional ddifigaades, mas assunrse de forma clara que o

objetivo fundamental dessa formagéo € a promocao da empregabilidade dos seus destinatarios.

Finalmente, a formacéo profissional sera ainda objeto de cofinanciamento no dominio da Competitividade e
Internaciondizacéo, na medida em que constituir parte de apoios dirigidos a empresas e outras organizagoes,
enquanto fator de reforco da sua produtividade e competitividade e da qualificacdo das suas estratégias

organizacionais.

1.3.3 Objetivostematicos do dominio Compétividade e Internacionalizacdo

Tendo por baseos constrangimentos da economia portuguesa em matéria de competitividade e
internacionalizacdo apresentados no ponto ,1dara cuja superacd@a mobilizacdo dos FEEI pode dar um
contributo relevante os compronissos Europeus assumidos por Portugal, sobretudo em matéria de PNR e PAEF,
bem como as licdes da experiéncia de mobilizagdo dos fundos comunitarios nos instrumentos de politica publica
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os objetivos estratégicode intervencdo dos FEEI neste dominio podmmsistematizadas da forma expressa no
quadro seguinte com a correspondente mobilizacdo dos objetivos tematicos previstos na regulamentacéo
comunitaria. Nos pontos seguintestganizados por Objetivo Tematico, detalhamas logicas de intervencéo

explicitando objetivos especificos, tipos de acéessentido da mudanca que se pretende alcapncam exemplos

de resultados esperados e indicadares

Quadrol1 ¢ Sistematizacdo dos constrangimentos do dominio da Competitividade e Internacionalizagdo

Dominio ce Principais constrangimentos com contributo relevante do, Objetivos estratégicos a tObJ,i.t'VOS
constrangimento FEEpara a sua superacéo prosseguir ematicos a
mobilizar
1 Fraco investimento empresarial emll&
1 Escassez dempeténcias de I1&e de internacionalizagada
nas empresas . .
o P o ) ] ) f Aumentar a intensidade
1 Insuficiente visibilidade e re_cgr!hemm_entq internacional - ge tecnologia e
valor dos produtos e do territério nacionais conhecimento dos vario
f Dificuldades em atrair e reter recursos humanos altam{ setores e do conjunto dz oT1
) qualificados economia
Perfil de . N
especializacio 1 Reduzida propensao e@sssez de recursos e 1 Aumentaro peso de OoT3
produtiva competéncias para o langamento de novas empresas | atividades produtoras de
baseadas no conhecimento e na criatividade bens e servigos oT8
1 Recursos financeiros e humanos insuficientes para o | {ransacionaveis e a
desenvolvimento de atividade exportadora das PME gnenta(;ao exportadora
. o . e as empresas
1 Insuficiente valorizagéo do conhecimenierttifico e P
L . . portuguesas
tecnolégico por parte das entidadéds sistema de 1&I
1 Insuficiente consolidacao e internacionalizacéo do sist
cientifico e tecnoldgico
1 Deficientes competéncias de organizacéo e gestdo
estratégica nas PME
1 Insuficiente invetimento em fatores de competitividade . oT3
Competéncias € sofisticados por parte de PME (e.g TIC) T Capacnar_ as PIME para
- rosseguimento de
estratégias das | { Insuficiente articulacio entre empresas e entre estas & zstratégias de negécio oT 8
PME i i z i )
_restante_s atores do sistema de inovacao (nacional e mais avanadas
internacional)
1 Insuficiente envolvimento de empregadores e empigas
em processos de aprendizagem ao longo da vida
1 Elevados custos e condiges restritivas de acesso das -
a capital alheio 1 Melhorar as condi¢des 0 oT3
o ) ) financiamento das
Ll Insufluente desewolvimento do mercado de capital de empresas
risco
1 Insuficiente disponibilizacéo e utilizagéo de servigos | Melhorar a eficiéncia OT 2
publicosonline integracaodos servicos
Condicdes de | T Ineficiéncia na organizagéo e gestéo de servigos publi publicos oT11
contexto 1 Niveis insuficientes de glificagéo dos recursos humang T Capacitar a administrac?
na administrac&o publica publica
1 Desvantagem competitiva da economia portuguesa en
termos de custos de transporte, associada & gosi¢cao
geogréfica e ao insuficiente desenvolvimento das-RTE|q Reduzir os custos e oT7

1 Excessiva dependéncia do transporte rodoviario

(em particular nos dominios ferroviario e maritimo
portuario)

tempos de transporte
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Para além do cumprimento das conditalidadesx anteinscritas na regulamentacao comunitaria (pento 2.3),

a mobilizacdo dsprioridades de investimento deve respeitar as seguirt@sdicionantes nacionais, no sentido

de garantir uma maior eficiéncia e eficacia nas intervencdes

Atendendo a complexidade do dominio e a existéncia de fortes complementaridades entre instrumentos

de politica eaté entre projetos distintos do mesmo instrumento, existira umecanismo de governacao
especifico que assegura a coordenacao estratégica e de gexgigoacionalna area da 1&l com especial
incidéncia na articulacdo entre os OT 1, 3 e 8 (na componente de formacdo associada a dimensédo
empresarial), envolvendo as autoridades de gestao do PO Tematico e dos PO Regionais do Continente, a
autoridade de coordnacédo (Agéncia para o Deselvimento e Coesdo), mas também a dimensao
intersetorial (entidades tuteladas por diferentes ministérios, responsaveis pela concecéo, planeamento e
execucdo das politicas publicas de promocdo da 1&l no dominio da competi@yidaddimensao
multinivel (nacional e regional) e podendo airetavolver aitras entidades em funcdo das matérias em
analise, como, por exemplo, as autoridades de gestdo do FEADER e do FEAMP. Este modelo sera
construid a partir da experiéncida atual rede de sistema de incentivos do QREN, coordenaela PO
Temadtico, a qual tem sidamplamente reconhecida como uma boa pratica nos estudos de avgliagéo

A focalizagdo dos apoios na area da:l&uer ros objetivos enas prioridades definidas no ambito da
Estraégia de investigacdo e inovacapara uma Especializacdo Inteligeniacluindo as dimensdes
nacional e regionajspor exemplo,ao privilegiarconcursos teméaticoslinhados comopcdesadotadas
nessasEstratégia, que integram de forma coordenada e intelige as dindmicas dos territérios com os
designios nacionais de médio e longo prazo em termos de I&l (concursos nacionais e/ou concursos
territoriais especificos) quer nas atividades produtoras de bens transaciondveis ou servigos
internacionalizaveis proseguindo a boa experiéncia ddual ciclo de programacgoseja no foco das

acles coletivas dirigidas a internacionaliza¢éeja @ concentracdo dogpoios diretos nas empresas
expostas a concorréncia internaciondbor Ultimo, seré ainda relevante para @secanismos de
focalizacdo a promoc¢éo dpolitica de clusterizacdo sobretudo pelo papel que oslusters podem
desempenhar, quer na operacionalizacao das estratégias de especializacéo inteligente, quer na orientacao
para os mercados internacionais dasifds que representam

Na mobilizacdo do Kletivo Tematicol serd asseguradama alocacdo de recursos entre 0S seus
diferentes objetivos especificos, que, ndo colocando em risco a sustentabilidadestdma de 1&l,
permita reforcar as intervencdes no dordnda valorizagdo economica do conhecimento e as
intervencdesenvolvendoempresas. Este equilibrio na alocagéo de recursos tradedina definicdo de
umindicador de gestao monitorizar ao longo do periodo de aplicagimAcordo de Parceria;

Osincentivos atribuidos aatividades de inovacagrodutiva de gandes empresas devem obedecer as
seguintes condi¢cBesa inovacdo deve ser de ambito nacional/internacionad;incentivostém de ser
determinantes para a realizagdo do projeto (efeito de incentivo a@lmla dimensao,do ambito, do
montante ouda rapidez do projeto ou da realizacdo do projeto na regido em cadsagrao produzir
impactos em termos de criacdo de emprego liquido direto e emprego indireto, bem como de efeito de
arrastamento em PMEEstalogica de apoio a projetos de inovagdo produtiva de grandes empresas
enquadrase na regulamentagao europeia relativa aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014
2020 (2013/C 209/1), onde a aceitacdo da compatibilidade dos auxilios com o méntawchm se
fundamenta precisamente no objetivo central do FEB&Rromocao do desenvolvimento regiopal
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- Desenvolvimento de umsistema de informagdo Unico, robusto e completeapaz de permitir uma
eficiente utilizacdo pelos diferentes intervenientes ribéciarios, gestdo, monitorizacdo) em todas as
fases do ciclo de vida dos projetos empresariais;

- Para a afericao da importancia do esforitansversaldos FEEtentradono Objetivo Tematico 2o nivel
das empresagprioridade de investimento 2.2¢ eSkils, o quadro de monitorizacéglobal de aptacéo
dos fundosincluirda igualmente indicadores demonitorizacao especificospara esta tematica que
permitam, em particularum controlo mais eficaz do contributo dos OT 1, 3, 8 e 11 para a mesma

- Tendo preserg os niveis de cobertura ja alcancados nedes de banda largale alto débito e as
condicdes de mercado, os investimentos a financiar neste dominio devem ser precedidos de especial
fundamentagéo de relevancia justificacdo da existéncia de uma falha dercado(prioridade negativa
para o financiamento pelos fundos);

- Obrigatoriedade de afericdo prévia da utilidade da carteira de projetos de transportes rodoviarios a
financiar ao abrigo do FEDER (prioridade negativaha légicdast mile em fungcéo dos aatributos para
a competiividade empresarial dos territorios intervenciorusl

Obijetivo Tematico * Reforcara investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacao

A estratégia europeia RI®3Research and Innovation Strategies for Smart Specialisqtatestaca com grande
clareza o papel fundamental dos incentivos publicos adequados ao estimulo de processos de inovagdo, que
conjuguem as capacidades e competéncias instaladas, e as oportunitemedogicas e de mercado, num
contexto cada vez mais glalizado.

No caso de Portugal, a intervencdo dos fundos europeus estruturais e de investimento (e, em ekp&EAER)
deve ser vocacionada para prosseguir e desenvolver uma estratégia abrangémbealgiio, com vista a estimular
0 desenvolvimento de umeconomia competitiva e de alto valor acrescentadeste sentidoge aendendo ao
diagnostico e asidbes da experiéncia japresentados,sera mobilizadoum conjunto diverso e coerentée
objetivos especificos, que cobrem toda a cadeid&e que colocen um enfoque reforcado nas acdes de rede e
interface que propiciam a transmissao e valorizagdo econémica do conhecimento.

O objetivo central de valorizagdo economica do conhecimento traduigualmenteno alinhamento das
intervencdesdeste OTcom os resltados da estratégia de especializagéo inteligente ou no reforco das a¢bes de
demonstracéaee de transferéncia de conhecimentd prossecucdo deste objetivo central pode ainda beneficiar de
um agenciamento publico reforcado, no ambito do reposicionamentoatégico em curso da Agéncia com
responsabilidade nesta matéria, procurando dar maior centralidade as ligacdes @éan@mia no quadro das
politicas publicas.

Os fundos devemassim,atuar como elemento impulsionador da corre¢cdo dos principais corgitreentos do

sistema nacional dé&l: a sua fragmentacdo e débil insercdo em redes internacionais, a ainda fragil articulacéo
entre o setor publico de investigaca® o tecido produtivo e a insuficiente valorizagdo econdmica do potencial
cientifico e tecnolgico existente, o que constitui ainda um obstaculo adpigio em maior escala de bens e
servigos tecnologicamente mais avancados, bem como a progressdo na cadeia de valor de atividades mais
tradicionais.Nesta perspetiva, e tendo em conta as restricdesumentais atuais, € crucial ndo se interromper um

ciclo longo de desenvolvimento do potencial cientifico e tecnolégico nacional, que se expressa em diversos
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indicadores, nomeadamente, nos indicadores internacionais do investimento e da producdo cientdia,
também no desenvolvimento de um perfil diversificado de recursos humanos altamente qualificades e
competéncias cientificas e tecnolégicas, atuargdem simultaneo e de forma coerente com incentivos a
utilizacé@o pela economia desse potencial inavad

Quadro12 ¢ Principais resultados por prioridade de investimento do OT 1

Prioridades de
investimento

Principais objetivos das
intervengdes

Exemplos das principais a¢fes

Aumentar a producgéo cientifica
de qualidade reconhecida
internacionalmente orientada
para a especializagéo inteligen;
e visando estimulanma
economia de base tecnolégica
de alto valor acrescentado,
privilegiando a exceléncia, a
cooperacgdo e a
internacionalizacéo

Programas de Ciéncia e Tecnologia de interesse estratégicc
incluindo projetos de 1&D alinhados com os dominios e
prioridades @ especializagao inteligen(scluindo projetos
multidisciplinares co-promogdo com empresgdendo por bas
0 escrutinio com base na exceléneiam resultados potenciais
em termos de inovagéo;

Reforco da capacidade de diversificagéo das fontes de
financiamento e @oio a participagdo em programas europeus
1&D, incluindacapacitagdpadministrativa e técniceientifica,a
preparacgdo de proj®s, participacéo e divulgacao e
disseminacgéo de resultadae 1&D

1.1.Reforcoda
infraestruturade
investigagae®
inovacao (1&le da
capacidade d
desenvolvimentala
exceléncia na l&l, e a

Reforcar a inser¢é@o das
infraestruturas ce investigacao
nas redes internacionais de 1&[
no quadro da estruturagao,
reorganizagao e aumento da
eficacia e eficiéncia da rede
nacional de infraestruturas de
Investigacédo

Consolidacéo e promocao de centros de competéncia de
investigacgado cientifica detgresse estratégico em resultado d¢
Roteiro Nacionadle Infraestruturas de Interesse Estratégico
incluindo:

1 asuareorganizacao e consolidacdo com vista a melhori
indicadores rentabilidade e competitividade;
1 o0 apoio a atividades de interacdo e tranéfiecia de

conhecimento, inser¢cdo em redes internacionais e nacio
de excééncia cientifica e tecnolégica

promocao de centros
de competéncia,
nomeadamente os de
interesse europeu

Reforcar a transferéncia de
conhecimento cientifico e
tecnoldgico para o setor
empresarial promovendo uma
maior eficacia nsistema
nacionalde 1&l e a criagéo de
valor

Apoio a atividades de disseminagéo e difuséo de novos
conhecimentos e tecnologias gerados no ambito da 1&D,
nomeadamente através de projetos estruturantes que envoly
entidades de transferéncia de tecnologia e saber;

Apoio a acdede capacitacdadinamizagéa consolidacadas
infraestruturas 1&I1 (centros tecnolégicos, centros de
transferéncia de tecnologia e institutos de novas tecnologias
entre outras), enquanto unidades de interface na valorizagac
econdmica do conhecimento, acomobenchmarkingu
projetos de demonstracéo;

Apoio a outras acgdes de valorizagcdo econdmica dos resultac
investigagdo, nomeadamentpatenteamento e o licenciament
de propriedade industriald LINR 25G2a& aSYSyi
investigadore®/ou equipas de investigacéo, para que possar
transformar ideias inovadosem iniciativas empresariais
(incluindo desenvolvimento e validagéo de protétipos, provas
conceito précomerciais e/ou processos para mercadtbres
de aplicacéo).
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Prioridades de Principais objetivos das

. . . . Exemplos das principais acfes
investimento intervengées P P P &

Apoio a projetos de I&D por parte de empresas (incluicolm

1.2. Promog&o do envolvimento deoutrasentidadesdo sistema nacional de 1&I

i i . . nomeadamente de investigacé@odustrial e desenvolvimento
investimento das | Aumentar o investimento ) - ga¢

empresas em inovaga empresarial em I&Ireforgando ¢ Pre-concorrencial

e investigacao, o ligacdoentre as empresas as | Apoio a criacéo e dinamizacéo de nicleos da&& empresas

desenvolvimento de | yestantesentidades dasistema

; A ; ; . Apoio a participacdo das empresas em programas europeus
ligacBes e sinergias | nacional de 1&& promovendo o| ‘" P pag P prog P

entre empresas, aumento das atividags 1&D;

centros de I&D € 0 | econdmicas intensivas em Apoio a atividades deetnonstracéo e valorizagao econémica
:E;)Oerricj)??x;ngspeci al SZETGbC;?:;ég ‘; :iﬁgsgig:e re_sultado~s da I&D empresarial e/ou em contexto empresaria
promoc&o do (divulgacéo de resultados e boas préaticas em termos de 1&I
desenvolvimentade empresarial, propriedade industrial, acdes de validagae pré
produtos e servigos, comercial de novos produtos ou processetc.).

transferéncia de
tecnologia, inoacao
social ecoinovagae
aplicacdes de interes:

Apoio a coordenacao e gestdo de parceria de estratégias de
eficiéncia coletiva (ag6eectlusterizacéo, a¢des visando a

Reforcar as redes e outras o . )
eficiéncia coletiva e 0 aumento de escala das empresas, agt

formas de parceria e

publico,no estimuloda cooperacdogue visem a disseminacgéo de conhecimento e transferéncia de tecnologii

plrocura,e_m I’edE§, inovacao e a internacionalizacZ atividades de colaboracéo internacional com out@ssterse

;g;tgs:t 'goga%zo de empresas e das cadeias de| insercdo em plataformas internaciosale conhecimento e
raves valor (clusterizagao) inovacao);

especializagél
inteligente, apoio a Apoios a agbes de difusdo das inovagdes no tecido economi
investigacao

tecnoldgicaaplicada,
linhas piloto, agbede

Apoio a projetos de investimeniarodutivoem atividades
inovadora&’ por parte de ndo PMEjue

validac&o precocde 1 se traduza na producgé&o de bens e servicos diferenciado
produtos capacidades Aumentar o investimento de qualidade e com elevado nivel de incorporagéwalor
avancadas de empresarial em atividades acrescentadpcriando oportunidades de internacionalizag

producdo e primeira | inovadoras promovendo o

~ | - ou reforcando a presenca nos mercados internacionais;
producdo, em especid aumento da producéo

no que toca as transacionavel e 1 ou, sendo investimento de natureza estruturante, quer pi
tecnologias internacionalizavel e a alteraca enquadramento estratégico (e.g. investimento ancora de
facilitadorasessenciaid do perfil produivo do tecido clusters ou dominios RIS}, quer pela elevaa mobilidade
e adifusdo de econdmico

internacional ou de interesse estratégico, tenha claros
efeitos de arrastamento e envolvimento das PME e do te
econdmico nacional e impactes ao nivel do emprego
qualificado.

tecnologias de
interesse geral

No ambito da mobilizacdo das prioridades de investimentoQdigetivo Temético 1, os principais resultados
esperadosséo:

- Aumentar os projetos de investigacao cientifica de exceléncia com escala critica e em areas com potencial
de inovacao e transferéncia de conhecimento para a economia, potenciando a capacidadeagéonev
produtividade do sistema econémico nacional no médio e longo prazos, a aferir pelo aumento do nimero
de publicagdes cientificas indexadas por fatlerimpacto em dominios enquadraveis nas estratégias
especializacéo inteligentéPl 1.1);

- Aumentaro nivel deinternacionalizagdo dsistema nacional de I&homeadamente via insercdo em
programas europeus de I&D e em redes internacionais de conhecimento, a aferir pelo aumento do
namero de participacdes portuguesas no Horizon 2020 (PI 1.1);

¥ sujeito & verificagao do ambito da inovagao tal como descrito no inicio deste capitulcarakatiea condicionantes nacionais.
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- Reforgar acapacitagéo técniceientifica de infraestruturas davestigacdode alto impacte que sejam
selecionadas para inclusdo no Roteiro Nacional de Infraestruturas de Interesse Estratégico, incluindo a sua
integracdo em redes eapeias de 1&D (e.g. ESFRI), p&ndd que as mesmas constituam um pilar
estratégico no desenvolvimento de investigacdo de exceléncia a nivel nacional e internacional. Numa
I6gica de otimizacéo e racionalizacdo de recursos, procura ainda asssguadrestacao de servicos de
qualidade erelevancia a comunidade cientifica, educacional e empresarial, tendo em vista o reforco do
seu papel na concretizagdo de estratégias de desenvolvimento regional/nacional, permitindo obter um
sistema nacional de 1&D e de inovacdo mais integrado e com mncajmacidade, com impacte na
competitividade nacional (Pl 1.1);

- Promover a criacdo de novos canais de transferéncia e difusao de conhecimento para o tecido econémico,
tanto por via da criacdo e reforco de plataformas de divulgacédo e transferéncia de cnaheripara a
comunidade empresarial, como pela promoc¢do do empreendedorismo altamente qualificado,
nomeadamente, de jovens envolvidos em projetos de investigagdo com potencial de valorizagéo
econdmica, bem como do incremento do nimero de patentes e de esagr registadas, a aferir pelo
aumento dasproporcado dasreceitas proprias dasnidades de I&D, enquanto indicaddo refor¢co da
prestacéo de servicos destas entidades a empresas e de processos de patenteamento/licenciamento (Pl
1.2);

- Aumentar o investimeto empresarial em atividades de 1&D e a criagdo de novos conhecimentos que
promovam a competitividade do pais, em especial em setores de maior intensidade tecnoldgica ou de
conhecimento, bem como aumentar a cooperacdo empresarial e a articulagdo entresamp centros
de 1&D, acelerando a difuséo, transferéncia e utilizacdo de tecnologias, conhecimentos e resultados de
I&D no tecido empresarial, a aferir pelo aumento da propor¢cédo da despesa das empresas em I&D em
relagédo ao VAB (Pl 1.2);

- Reforcar as esttagias de clusterizacdo, nomeadamente no quadro das prioridades definidas na
Estratégia de Especializacdo Inteligente (ERNEB) e reforcam capacidade colaborativa, através do
desenvolvimento de redes e de outras formas de parceria e de cooperacaerirapgio aumento da
proporgdo de empresas que cooperam entre si ou com outras instituigdes no ambito das atividades de
inovacéo (PI 1.2);

- Aumentar a inovagao no tecido empresarial e a intensidade exportadora da economia portuguesa, através
da aposta na pducdo internacionalizavel e aumentar o investimento em setores com potencial de
crescimento, designadamente tendo em conta as prioridades definidas no ambito das estratégias de
especializacao inteligente (ENES 3), a aferir pelo aumento da proporcaoetiepresas com atividades
de inovacgéo (PI 1.2).

Objetivo Tematico 2 Melhorar o acesso as TIC, bem como a sua utilizagéo e qualidade

Este objetivo tematico articulae com os objetivos da Agenda Digital Europeia, bem como, a nivel nacional, com a
Agenda Pdugal Digital e sera mobilizado da seguinte forma:

- Assumindo os elevados niveis de cobertura das redes nacionais de banda larga de alto débito (atualmente
uma prioridade negativa para aplicacdo dos fundos da politica de Coesao), esteqde a prioridde de
investimento 2.1. s6 residualmente podera vir a ser mobilizada, através de outros fundos.
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- Atendendo a natureza eo impacto transversal das TIC sobre a competitividade do tecido econémico
nacional, foi opcao, para o periodo 262@20, dado o estadie as caracteristicas da evolucdo de Portugal
nesta dimensdo, ancoras intervencdes dos fundos estruturais em TIC nas empresas nas intervencdes
dos fundos estruturais em outros dominios empresariais para os quais as TIC sdo instrumentais e/ou
constituemuma componente determinante. Por regra, a dimensédo TIC devera estar transversalmente
incorporada em outras intervenges no dominio da competitividade previstas no OT 1 e OT 3 (seja huma
Otica de apoio a uma maior procura e utilizagdo das TIC por parterdasesas enquanto fator de
incremento da sua competitividade e capacidade de internacionalizacdo, seja numa o6tica de apoio ao
desenvolvimento de novos servigos, aplicacdes e contetdos TIC, enquanto uma componente importante
da aposta no reforco da ofertaanional de bens e servigcos transacionaveis de alto valor acrescentado),
igualmente enquanto forma de garantir a eficacia, utilidade/usabilidade e a sustentabilidade dos préprios
investimentos TIC realizados, com uma forte ténica na sua efetiva incorpceag@mpriacao por parte
do tecido econémico. Nesse sentido, ndo ser4 mobilizada a prioridade de investimen@o@tado, e
para a afericdo da importancia do esforos FEEpara este objetivo ao nivel das empresas, o quadro de
monitorizacdoglobal de alicagdo dos fundogncluird indicadores denonitorizagdoespecificosnesta
tematica

- Enquanto opcéo politica de individualizacdo desta area especifica, foi decidido mobilizar a prioridade de
investimento 2.3. Ndo obstante o atual nivel de disponibilizagéoservicos online, € fundamental
garantir a continuidade do esforco de incorporacdo e utilizagdo de TIC, em particular, nos servicos
publicos, com vista a dar continuidade ao movimento de reducdo dos custos de contexto (em especial
para as empresas), dgeaadamente contribuindo para reduzir a burocracia, a ineficiéncia de gestéo e a
morosidade processual que ainda caracterizam a Administragdo Pébjaa nivel interno, sejaa sua
ligacdo a cidaddos e empresas. Estas intervencdes de governo eletséndmainda, crescentemente,
um instrumento fundamental no combate aos reduziddgeisde literacia digital ele utilizagdo das TIC
por parte dos cidaddos em Portugalportadoem particularn2  y 2 @2 Y2RSft 2 RS a4l Sy
I & a A admplerehtarnos proximos anosNo ambito da prioridade de investimento 2.3., poderdo
ainda ser promovidas novas respostas, suportadas kmpor parte da Administrac&iblica e dos seus
servicos a desafios societais emergentes com impacto sobre a competitividadenala (ex.
enwelhecimento populacional, etc.ps Programas Operacionais apresentam informacao mais detalhada
sobre o tipo de intervencdes prioritarias em diversas areas (e.g. Justica, Administracdo Tributaria,
Economia, Seguranga Social e Ensino Superior
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Quadro13 ¢ Principais resultados por prioridade de investimento do OT 2

Prioridades de
investimento

Principais objetivos e
resultados esperados da
intervengdes

Exemplos das principais;aes

2.3. Réorco das
aplicacoes de Thaa
administragdo em
linha, aprendizagen
em linha,
infoincluséo, cultura
em linha esalde em

Reforcar a
disponibilidade de
servicos em rede por
parte da administragao ¢
servicos publicos
contribuindo para uma
melhoria dodesempenhc
das funcdes de interaca
do Estado com os
cidad&@os e com os
agentes econémicos

Apoio a promogao de uma administracdo e servigos publicos em
(servicos online, desmaterializacdo e reengenharia dos processc
front-office e backoffice que |he estdo diretamente associadg
interoperabilidade deplataformas de suporte), suportada nas seguin
tipologias de operacdes:

i. Digitalizagdo e disponibilizacdo de servigos totalmeoiding
assente  na reengenharia e  desmaterializacdo  di
correspondentes processos de interacdo entre a Administragi
os cichddos e empresas, criando as condi¢Bes de acesso ati
da identificacdo eletronica.

i. Disponibilizagdo dos servigos eletrénicos nos pontos Unicos
contacto privilegiando o recurso a tecnologias multicanal, nu
l6gica integrada e interoperavel, para atémento e/ou
comunicagcdo dentro da Administragdo Puablica e entre
Administracéo Publica e os cidaddos e empresas, com recu
identificacdo eletrénica.

Acbes de fomento do uso de novos modelos descentralizados
prestacdo de servigcos publicos em refmg. Espacos do cidadac
procurando, através deste acesso mediado (atendimento di
assistido) aos servicos publicos digitalizados, responder diretamet
dois importantes constrangimentos reduzidos nimeros de literaci
digital e de acesso e utéigdo das TIC em Portugal.

Apoio a cooperacao e a articulagcdo entre servicos em matéria de rel
servicos TIC através do desenvolvimento de projetos de Gov,

linha

Melhorar a eficiéncia
interna e a capacidade
institucional da
Administragao Publica,
enquanto elementos de
suporte a implementaca
de melhores respostas ¢
necessidades de cidadé
e empresas

Melhoria da eficiéncia institucional

Administragdo Publica, enquanto elementos de suporte a implements

interna e a capacidade

de melhores respostas as necessidades de cidaddos e empresa:
estudo e implementacdo de estratégias de racionalizagaestteturas e
fomento de sinergias entre servicos publicos; acdes de experiment
de novos modelos de organizacdo de servigcos; projetogeiegenharia,
simplificacdo e desmaterializacdo de processos interposcessos de
simplificacéo legislativa e racializagdo processualgdenvolvimento de
infraestruturas tecnolégicas integradas de suporte (e.g. desenvolvim
e integracdo de sistemas internos e laeckofficeentre diferentes areas
setoriais e niveis de administragdopem como desolugbes de
comuntcacao integradas, que assegurermmoaetividadeentre servicos da
Administracéo Publicgoromocao de servigos partilhados; processos
monitorizagdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas).

Apoio a projetos inovadores de utilizagdo das TIC resposta da
Administracdo a desafios societais emergentes (ex. envelhecimeni

populagédo) com impacto sobre a competitividade

105



PORTUGAL2020 - AcCORDO DIPARCERIZ014-2020- 14.01.14

No ambito da mobilizacdo das prioridades de investimentoQdjetivo Tematico 2, os principais resultados

esperadosséo:

- (Qontinuacdo do esforcade disponibilizacdo de servicos online, procurandaior transversalidade e
integracéo da ofertabem como maioorientacdo para as necessidades dos varios tipos de utentes dos
servigos publicos, a aferir através da evolugdo de um indioga@sito de benchmarking internacional que
medea capacidade a apeténcia dos paises para o usedmvernment(Pl 2.3)

- Acelerar o processo de modernizacdo administrativa, de forma particular ao nivel estruturante associado
ao modelo institucional e ospizacional, valorizandse novos modelos organizativos mais
descentralizados e eficazes na interacdo Estado/cidadagsesas, a aferir através do aumento da
proporgdo de individuos e de empresas que interagem com organismos da Administracdo PUbksa atrav
da Internet (PR.3);

- Promover ganhos de eficiéncia no funcionamento interno da Administracdo Puablica, seja pela
implementacdo de novos modelos de servigos partilhados, seja pela simplificacdo, reengenharia e
desmaterializacéo de processos internos erdmlelos de funcionamento, em particular mutétoriais ou
multinivel, com vista a sua maior adequacdo a processos de modernizacdo administrativa e de
descentralizacédo de competéncias e funcei?.3).

Obijetivo Tematico 3 Reforcar a competitividade daPME e dos setores agricola das pescas e da aquicultura

O tecido empresarial portugués é constituido por uma grande percentagem de microempresas e PME, com uma
carteira debense servicos pouco intensivos em tecnologia e conhecimento, que enfrentam wmararpouco
dindmica e uma forte concorréncia assente no fator custo, estando sobretudo orientadas para o mercado interno
e para a producdo ndo transacionavel. Este facto justifica em boa medida que Portugal registe uma intensidade
exportadora aquém da méal da Area do Euro (cerca de 40% do PIB face a 45%) e que as exportacdes tenham uma
insuficiente incorporacéo de valor acrescentado.

Os esforcos realizados nos ultimos anos, tendo em vista 0 aumento da capacidade exportadora das PME, tém
revelado dificulddes em consolidar os progressos alcancados (dificuldade de penetracdo no mercado
internacional), enfrentando uma estreiteza de banda na extensdo dos mercados externos (forte concentragdo no
mercado europeu), dos produtos, dos servicos e dos modelos deitedrara este efeito contribuiu, por um lado,

uma dinamica de investimento empresarial ainda centrada no capital fisico (equipamentos) em detrimento do
investimento em dominios imateriais (organizagdo, marketing, TlGefegéncia, qualidade, formagéetc.), bem

como deficiéncias organizativas e de gestdo, a par de uma insuficiente insercdo em redes de cooperacédo e de
conhecimento. Por outro lado, a insuficiente capacidade dergargpreendedorismo de qualidade e de potenciar

as oportunidades de negocmais dinamicas e em dominios de inovagao, limita também o ritmo de elevacao da
competitividade das PME.

Por ultimo, é imperioso contribuir para que o acesso das PME portuguesas a financiamento, por capitais proprios e
alheios, se processe em condicdes ikires as dos seus concorrentes internacionais, sob pena de todas as
restantes medidas de promocdao da internacionalizagéo n&o produzirem resultados de relevo.
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Quadro14 ¢ Principais resultados por prioridade de investimento do OT 3

Prioridades de investiranto

Principais objetivos das
intervengdes

Exemplos das principais a¢oes

3.1. Promocao do espirito
empresarial facilitando
nomeadamente o0 apoio a
exploragéo economica de
novas ideias e incentivando
criag8o de novas empresas,
designadamentatravés de
viveiros de empresas

Promover o
empreendedorismo
qualificado e criativo

Apoio a projetos de empreendedorismo qualificado e criativ,
(incluindo instrumentos financeiros de capital de risco e que
combinem financiamento com capacitacdo de gestéo);
Apoio a inictivas de detecdo, estimulo e capacitacdo para
empreendedorismo, incluindo o apoio a redes de suporte
(incluindo tutoria/coachingnos primeiros anos de vijla

Apoio & capacitacdo e consolidacéo das infraestruturas de
incubacao

3.2. Desenvolvimento e
aplicagcao de novos modelos
empresariais para as PME,
especialmenteno que respeiti
ainternacionalizagédo

Reforcar a capacitacédo
empresarial para a
Internacionalizagéop
promovendo o aumento
das exportacdes e a
visibilidade internacional
de Portugal,

Apoio aagbes coletivas ou projetos individuais que promova
presenca internacional das PME (promog¢éo de modelos de
negocio orientados para os mercados internacionais, como
acoOes de promocgdo e marketing internacional e agdes que
0 acesso a hovos mercadassluindo a utilizagcdo de canais
digitais);

Apoio a acdes coletivas ou projetos individuais de PME de
conhecimento e prospecao de mercados externos;

Apoio a iniciativas de cooperacao interempresarial visando
aumento de escala e uma resposta integradafésscacéo da
procura internacional.

3.3. Apoio a criacao e
alargamento de capacidades
avancadas de
desenvolvimento de produto;
e servicos

Reforcar a capacitacédo
empresarial das PME
para o desenvolvimento
de bens e servicos

Apoio a projetos de investimém produtivo de natureza
inovadorapor parte de PME

Apoio a projetos de qualificacao das estratégias das PME (
e design, desenvolvimento e engenharia de produtos, econ
digital e TIC, propriedade industrial, certificacéo, eficiéncia
energética, etg.

Apoio a projetos de reforgco das capacidades de organizaga
gestdo da$ME, incluindo, em particular, o investimento em

Apoio a acdes coletivas de assisténcia empresarial, incluind
servicos publicos de aconselhamento de PME

Apoio a procura de seigos tecnolégicos por parte de PME

3.4. Apoio a capacidade das
PMEde crescerem em
mercados regionais, naciona
e internacionais e de
empreenderenprocessos de
inovacao

Melhorar as condicdes d
financiamento das
empresas para a
inovacao e
internacionaliacao
(capital e divida),
promovendo o aumento
do investimento e do
emprego

Mecanismos de apoio ao financiamento das estratégias de
investimento e consolidacdo das estratégias empresariais
(incluindo mecanismos de financiamento de investimentos
médio e bngo prazo das empresas, de capitalizacao e de ge
de tesouraria)

No ambito da mobilizacdo das prioridades de investimentoQdijetivo Tematico3, os principais resultados

esperadosséo:

- Estimular o espirito empresarial e a criagdo de empresas, nomeatta em dominios de especializacdo
inteligente, incluindo o setor criativaa aferir através do wanento da proporgdo dos nascimentos de
empresas ensetoresde alta e médiaalta tecnologia e servicos intensivos eonhecimento(PI 3.1);

- Reforco da capacidie exportadora de PME portuguesas, a aferir pelo aumento da intensidade
exportadora das PME (propor¢éo do valor das exportacdes no VAB) (Pl 3.2);

107



PORTUGAL2020 - AcCORDO DIPARCERIZ014-2020- 14.01.14

- Contribuir para a qualificacao das edégias de negécio das PME portuguesas, quer por via de do reforgo
das suas condicbes imateriais de competitividade (estratégia, gestdo e organizagiketing TIC,
ecoeficiéncia, qualidade, formacdo, etc.), quer por via de investimentos de matun®vadora e
qualificada, a aferir pelo aumento da proporcado de PME condatie de inovacéo (Pl 3.3.);

- Mitigacdo das condicGes adversas de financiamento as PME portuguesas (e.g. custo e maturidades) a
aferir através de um indicador relativo ao financiamento global a PME (e.g. Volume de financiamento de
apoio a internacionalizagddas PME) (PI 3.4).

Objetivo Tematico 7- Promover transportes sustentaveis e eliminar estrangulamentos nas redes de

infraestruturas

A posicéo periférica de Portugal no contexto europeu, conjugada com o padréo geografico dos principais mercados
de origeme destino de importacdes e exportacdes portuguesas, implica que a acessibilidade aos mercados se
assuma como fator critico na competitividade da economia portuguesa, tal como explicitado no ponto anterior de
diagndstico. Os investimentos em transportesmcelevada prioridade para as ligagcfes internacionais ferroviarias

e maritimas e as plataformas logisticas que permitem assegurar maior eficiéncia nas cadeias de distribuicéo,
surgem assim com uma resposta a este constrangimento.

O sistema ferroviario grtugués apresenta ainda um conjunto de constrangimentoguer ao nivel da
(in)existéncia de eficientes ligacBes internacionais, interoperaveis com o resto da Europa, eletrificadas e que
permitam a circulagdo de comboios de mercadorias de elevada capaciéadargh, quer ao nivel das ligacBes
internas, pela falta de eletrificac@o e de sistemas S&€l& necessidade de requalificacdo de diversas linfeas

que constitui um forte entrave a competitividade do sistema ferroviario Portugués e esta na base marswa
utilizagc&o, quer no transportes de mercadorias, quer no transporte de passageiros, por comparacao com outros
paises Europeus. Assim, € crucial desenvolver e reabilitar o sistema ferroviario, intervindo sobre os seus
constrangimentos e lacunas, paraejpossa a assumir um verdadeiro papel de alavanca da competitividade do
pais.

Tendo presente que o transporte maritimo foi responsével por 62% das mercadorias saidas de Portugal em 2012, o
setor maritimo-portuario desempenha um papel fundamental no des@uwmento da economianacionale, em
particular, das empresas exportadoras. Importa assim continuar a desenvolver o sistema e as infraestruturas
maritimo-portuarias¢ quer as inseridas nas Redes Transeuropeias de Transportes, quer as de nivel maisgregional

e as autoestradas do mar.

As plataformas logisticas constituem rétulas de articulacdo entre os modos maritimo, ferroviario, rodoviario e
aéreo e oferecem um conjunto de servicos de valor acrescentado a toda a cadeia logistica. A existéncia de uma
verdackira rede de plataformas logisticas de ambito nacional e regional, localizadas nos nés de intercecéo entre os
grandes corredoresle transporte de mercadoriasacessives aos grandes polos industriais e de consumo,
permitindo a concentracdo de cargas e aagéio de massa critica para alimentar as infraestruturas de transporte

de alta capacidade, eficientes no transporte de grandes volumes de carga, € assim critica para reduzir os custos
logisticos e de transporte das empresas exportadoras nacionais.

Apesar s investimentos realizados nos ultimos anos na rede rodoviéria, em especial na rede de autoestradas,
verificamse aindaalgunsconstrangimentos ao nivel regional e locaérao necessarios investimentos limitadas
ligacdes do tipdastmile, que impedemo acesso, em adequadas condi¢des, de nds secundarios e terciarios da
rede - designadamente indUstrias e populacéesos nés e infraestruturas da rede principal, limitando assim a
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capacidade competitiva das empresas e o aproveitamento pleno das potdadiadi dos investimentos realizados
nas infraestruturas de elevada capacida@es fundos apenas serdo mobilizaveis para investimentos rodoviarios

do tipo lastmile ndo excedendo uma média dé km.

Nesse sentido, no horizonte temporal 202@20, a utilizago dos fundos comunitarios devera privilegiar o
investimento gerador de valor que reduza os custos de contexto da nossa economia e, por essa via, estimule a
empregabilidade e a competitividade da atividade economica e do tecido empresarial portuguéssdnclu

igualmente nesta ldgica a mobilizacao por Portugal do progr@oranecting Europe Facility (CE) ambito do

qual sera privilegiada a candidatura de projetos inseridos na rede principal (core) das Redes Transeuropeias de

Transportes, com prioridade dima para a candidatura dos projetos ferroviarios -RTiEseridos no Corredor

Atlantico.

Quadro 15 ¢ Principais resultados por prioridade de investimento do OT 7

Prioridades de
investimento

Principais objetivos e resultados esperag
das intervencdes

Exenplos das principais a¢c6es

7.1. Apoio ao espaco Uuni
europeu de transportes
multimodais, mediante o
investimento na rede
transeuropeia de
transportes (RTE- T)

Desenvolvimento dos sistemas,
equipamentos e infraestruturas de
transportes e logistica inseridanas RTE
Transportes por forma a aumentar a
competitividade das atividades produto
de bens e servigos transacionaveis e a
movimentagdo de pessoas e bens

Projetos que promovam o desenvolvimento, a
competitividade, a reabilitagdo, a seguranca, a
sustertabilidade econémica e ambiental, a
interoperabilidade, intermodalidade e acesos do
sistemas e infraestruturas de transportes e logis
inseridas nas RTEansportes, primordialmente ni
dominios ferroviario, maritimgortuario,
plataformas multimodaig autoestradas do mar;

Desenvolvimento de sistemas inteligentes e de
informacao, de gestéo de trafego, de seguranca
de gestéo de cadeias logisticas inseridosRiEE
Transportes;

Adequacdo da frota de material circulante
ferroviario aos novos requisitate
interoperabilidadeda RTE no que concerne a bitc
e sistemas de sinalizac@&delecomuniagfes

7.2. Melhoria da
mobilidade regional, corm
a ligacéo dos nos
secundarios e terciarios
infraestrutura da RTE- T

Eliminacdo de constrangimentos nas
ligacdes dos nds secundarios e terciario
da rede de transportes a rede principal,
promovendo a ligagao, articulagéao,
interoperabilidade e intermodalidade
com as RTHransportescom vista a
promocao a competitividade das
atividades produtoras de bens e servicgg
transacionaveis e a movimentacao de
pessoas e bens ao nivel local e regiona

Projetos de proximidade de reabilitacdo ou
requalificacé@o da rede rodoviaria e do tipo "last
mile" que eliminem constrangimentos existentes
ligacao dos nds secundarios e téras da rede
rodoviaria a rede principal e RTE

7.3. Desenvolvimente a
melhoriade sistemas de
transportes ecoldgicos e
baixo teorde carbono,
incluindo as vias
navegaveis interiores e @
transporte maritimo os
portos e as ligacdes
multimodais

Desenwlvimento dos sistemas,
equipamentos e infraestruturas de
transporte e logistica com baixas
emissBes de carbongor forma a
aumentar a sua sustentabilidade
econdmica e ambiental e a
competitividade das atividades produtor,
de bens e servigos transaciomdw e a
movimentag&o de pessoas e bens

Projetos que promovam o desenvolvimento, a
competitividade, a reabilitacdo, a seguranga, a
sustentabilidade econémica e ambiental, a
interoperabilidade, intermodalidade e acesos do
sistemas e infraestruturas de trgmsrtes e logistice
com baixas emiss@es de carbono nos dominios:
Maritimo-portuério e fluvialiji. Autoestradas do
Mar; iii. Plataformas logisticas multimodais;

Desenvolvimento de sistemas inteligentes e de
informacao, de gestéo de trafego, de seguraaca
de gestdo de cadeias logisticas no transporte
maritimo-portuério e fluvial, Autoestradas do Mal
plataformas logisticas
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Prioridades de Principais objetivos e resultados esperac

. . . - Exenplos das principais acdes
investimento das intervengdes np P P &

Projetos que promovam o desenvolvimento, a
competitividade, a reabilitacdo, a seguranga, a
sustentabilidade econémica e ambiental, a
interoperabilidade e intermodalidade dos sistem|
e infraestruturas de transportes ferroviario pesac
e ligeiro;

7.4. Besenvolvinento e Promover a competitividade do sistemal
reabilitacéo desistemas | ferroviario pesado e ligeirgpara que se
ferroviarics abrangentes,| assuma como uma alavanca de

de elevada qualidade e | desenvolvimento das atividades

interoperaveise produtoras de bens e servicos . . S

= . L ST Degnvolvimento de sistemas inteligentes e de
promocao de medidade | transacionaveis e um meio privilegiado | . ~ < .
reducéo do ruido movimentacdo de pessoa@sbens informagao, de gestdo de trafego, de seguranca

de gestéo de cadeias logisticas no transporte
ferroviario pesado e ligeiro.

Os investimentos previstos na prioridade de investimento T.dintervencdes de modermacdo de linhas
ferroviarios nao RTE com ligagGes de zonas urbanas, concorrem igualmente para os objetivos da prioridade de
investimento 4.5. A promocdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territorios,
nomeadamente as zonas unhas, incluindo a promocéo da mobilidade urbana multimodal sustentavel e medidas

de adaptacao relevantes para a atenuaggmelo que o montante de FEDER alocadssta prioridade (cerca de

Mnn ael0 RS@S aSNJ O2yidloAft Al R2 LINF 2 OdzYLINAYSyi2 Rz2

No ambito da mobilizacdo das prioridades de investimentoQdjetivo Tematico 7, os principais resultados
esperadosséo:

- Melhorar aconetividadede Portugal com o resto da Europa e do Mundo (tornando o sistema ferroviario
mais competitivo e sustentavel e o sistema portuario mais eficiente, imluiom o desenvolvimento das
Autoestradas do Mar, e promovdo o desenvalimento de uma rede de plataformas logisticas que
potencie a concentracdo de cargas, gerando uma utilizacdo mais eficiente das infraestruturasiga RTE
contribuindo para a reducéo global dos custos associados ao transporte de mercadorias, em especial para
as empesas exportadoras, quegvor via da intervencdo em RTH ({.1), quer por via da intervencdo
complementar em redes ndo RTE (Pl 7.2, 7.3 e 7.4), a aferir, por exemplo, pela reducdo da propor¢éo dos
custos de transporte no valor das vendas das empresas eofihgxportador (Pl 7.1);

- Eliminar alguns constrangimentos que ainda prevalecem no acesso de de espagos de concentragdo de
atividade econémica as redes principais, contribuindo desta forma para a competitividade, a aferir através
de ganhos de tempo de tmsporte para as empresas alvo de intervencdes de projetos de mobilidade
NER2 AL NRA 2Y RE2S &l AdR2L a1t ®rd

Objetivo Tematico 8- Promover a sustentabilidade e qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos

trabalhadores

As limitacBes existentes no {gaem matéria de qualificacBes constituem, atualmente, um dos principais entraves
ao desenvolvimento de atividades produtivas mais intensivas em conhecimento e criatividade e com forte valor
acrescentado nacional, com reflexos sobre a produtividade. Nestgido, importa assegurar, no ambito do
dominio da Competitividade e Internacionalizacéo, o apoio a capacitacdo de ativos das empresas, quer como parte
integrante de projetos de investimento mais abrangentiesegrados nos OT 1 e,3juer recorrendo a fmjetos
autonomos de formacaqgp.ex. em TIC)estando também prevista a possibilidade de apoio a formacdes
especificas, associadas a projetos de investimento de moderniza¢do das empresas (em particular das PME).
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Ao nivel da capacitacdo das instituicE®npresastem relevo a insercao de quadros altamente qualificados
(doutorados) nas instituicdedo sistema de 1&l, quer sejaemtidades do setor publico de investigacéo, quer sejam
empresas

Quadro16 ¢ Principais resultados por prioridade de investimento €T 8

Prioridades de
investimento

Principais objetivos e resultado
esperados das intervengées

Exemplos das principais a¢oes

8.1Acesso ao emprego
para os candidatos a
emprego e 0s inativos,
incluindo os
desempregados de longa
duracéo e as pessoas
afastada do mercado de
trabalho, e através de
iniciativas locais de
emprego e apoio a
mobilidade dos
trabalhadores

Insercéo de recursos humanos
altamente qualificados nas
empresascomo contributo pare
elevar as competéncias
empresariais em |&l e
intensificar agnteragfes entre
empresas autras entidades do
sistemanacional de |&l

Insercdo de recursos humanos dé has empresas, através
de acBes deapoio a integracdo de doutorados nas empre,
(no ambito dos projetos de 1&D e no ambito da estratégia
empresaral); apoio a programas de mobilidade de
doutorados (investigadores) entre empresagugras
entidadesdo sistema de 1&I

Insercéo de recursos humanos
altamente qualificados nas
unidades de investigacéo de
entidades doSCTINcomo
contributo para a qualificacao
das suas estratégias

8.5. Adaptacao dos
trabalhadores, das
empresas e dos
empresarios a mudanca

Apoios a integragdo de doutorados e gifsutorados em
entidadesdo SCTNincluindo a atragéo de investigadores
estrangeiros ou nacionais a trahat em instituicdes de 1&D
internacionais (robustecendo o sistemaldg, nacional e
regional);

(incluindo ofinanciament
da componente FSE de
projetos apaados no
ambito dos OT 1 e 3)

Intensificar a formacéo dos
empresarios para a
reorganizacéo e melhoria das
capacidades de gestdassim
como dosativos das empresas
apoiadas em tematicas
associadas movagao e a
mudanca

Desenvolvimento de acdes de formacao e de capacitaca
gestores e dos ativos das empresas para a inovag@Estao
empresariak eSkillsincuindo as metodologias depachinge
formacécacao

Participacéo de ativos de empresas em acdes de formag
gue permitam uma melhor eficacia dos processos de
inovacdo das empresas, associada a projetos de investin

No ambito da mobilizacdo das prioritess de investimento d®bjetivo Teméatico 8, os principais resultados
esperadosséo:

- Aumento da capacidade das PME para valorizarem conhecimento ou desenvolverem as suas estratégias
de inovacéo e gestdo por via da integracdo de quadros altamente quaigicachferir pelo aumento da
proporcao de dutorados nas empresas (Pl 8.1)

- Aumento da atracdo e retencéo de investigadores de elevado potencial, potenciando a sua mobilidade e
transferéncia entre os diferentes atores diistema de I&Kinstituicdes de inestigacdo, centros de
transferéncia de tecnologia e empresas) (PI;8.5)

- Aumento das capacidades de gestdo das empresas e da qualificacdo especifica dos ativos em dominios
relevantes para a estratégia de inovacao, internacionalizagdo e modernizagédo da&sasnjr aferir, por
exemplo, através daumero de empresaque concretizam planos de mudancga organizacional associados
a formagéo (PI 8.5).
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Objetivo Temético 11 Reforcar a capacidade institucional das autoridades publicas e das partes interessadas e

a dficiéncia da administracéo publica

A qualificacdo e capacitacdo desrvicos e dograbalhadores em fungbes publicas contribuedie forma decisiva

para o aumento dos niveis de eficiéncia e eficacia da Administracdo Publica, com reflexos na qualidade dos
sewicos prestados a empresas e cidaddos. Esperque a Administracdo, a par da disponibilizacdo de novos
servicos e formas de comunicacdo com empresas e cidadaos, consiga reorganizar e simplificar as suas estruturas e
processos capacitando em simultdneo msspetivos trabalhadores para a concretizagdo dos processos de
mudanca.

Nesta medida, a implementacdo de programas de desenvolvimento de competéncias especificas de elevada
qualidade e de programas de reforco de competéncias transversais sao indispsresaaeimento da polivaléncia

e da produtividade dos trabalhadores, potenciando a sua intervencéo ativa na concretizagdo das politicas publicas
e no desempenho global da Administracdo. Da mesma forma, constitui fator de valorizagdo do trabalho, com
impactonos niveis de motivacao e de desenvolvimento profissional.

Neste objetivo releva ainda a capacitagdos atores territoriais enquanto condigdo necesséaria a eficiéncia e
eficacia das politicas publicas

Quadrol7 ¢ Principais resultados por prioridade devestimento do OT 11

Principais objetivos e
resultados esperados das
intervengoes

Prioridades de

. . Exemplos das principais acoes
investimento p princip ¢

Acbes de formagdo dos trabalhadores em fungbes publ
associdas a projetos de modernizacdo administrati
(enquadrados no ambito do OT&)a aumento da eficiéncia n:
prestacdo de servigcos publicos (e.g. no ambito rdforco das
competéncias de gestdo, de processos de reorganiza
reestruturacdo e inovagao orgaa@onal ou da melhor integraga
de novos quadros da Administracao Publica), seja numa otic.

Qualificar a prestagao dc
servico publico, quer
através da capacitacéo
dos servicos, quer da
formagéo dos

11.1. Investimento nas | trabalhadores em fungte

trabalhadores integrados
no sistema de
requalificagcéo com vista
sua recolocacao

capacidades instituciona) PUblicas melhoria do atendimento, seja numa odtica de melhoria d
e na eficiéncia das processos déackofficee de competéncias em TIC.
administraces e dos

servicos publicos, a fine AcOes dedesenvolvimento e implementacdo de planos ¢
realizar reformas, legislal formacé@o & medida destinados aos trabalhadores integrados
melhor e governar bem | Qualificar os sistema de requalificacdo, tendo por base diagnésticos

necessidade de competéncias na admmaigiio publica;

AclBes de suporte a gestdo do processo, incluindo ges
personalizada de carreira para os trabalhadores em fung
publicas;

Subvencgbes aasabalhadores publicos integrados no sistema
requalificagdo, num periodo limitado no tempo.

11.2.Criacéo de
capacidades paraso
agentes que operam no
dominioda educacao, da
aprendizagem ao longo
vida, da formacao, do
empregoe das politicas
sociaisjnclusive através
de pactos setoriais e
territoriais de preparacgéao
de reformas a nivel
nacional, egional e local

Reforcar a capacidade d
atores e redes para a
promocao de acdes de
desenvolvimento
territorial

Capacitagao institucional de parcerias territoriais de apoio ao
desenvolvimento (e.g. apoio técnico a coordenagédo, dinamiza
execucado e acomgnmhamento do plano de acgéo territoriais e
setoriais; projetos inovadores @iciativas piloto de boas praticas
de redes de atores institucionais; monitorizagéo e
acompanhamento de dindmicas territoriais e avalia¢éo de poli
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No ambito da mobilizagdoad prioridades de investimento dobjetivo Tematico 11, os principais resultados
esperados em linha com o PNR, sao:

- Reforgco da adaptabilidade dos trabalhadores em fungdes publicas a novos contextos de trabalho,
aumentando os niveis de motivacdo e produtade (desde os novos quadros, aos trabalhadores
envolvidos em processo de modernizacdo administrativa, até aos quadros dirigentes), a aferir através da
proporcdo dos trabalhadores formados no ambito das intervencbes apoiadas face ao total de
trabalhadoresenvolvidos nos processos de modernizagéo e/ou reorganizagéo apgRidbk.1);

- Reforco das competéncias pessoais e profissionais dos trabalhadores em situacdo de requalificagdo, com
vista a sua maior empregabilidade e recolocagédo, a aferir pela propdedmbalhadores que tendo
participado em prograngde formacao reiniciam funcdes na Administracédo Publica (Pl 11.1);

- Reforgar as capacidades dos atores territoriais enquanto condi¢do necessaria & eficiéncia e eficacia das
politicas publicas, a aferir @vés da participacdo de instituicdes envolvidas nos projetos de promocao da
capacitacao institucional apoiados (PI2)1.

Contributo especifico do FEADER para o dominio tematico da Competitividade e Internacionalizacdo

Neste dominio tematico, no ambito direa de influéncia do FEADERmMeadamente no desenvolvimento das
atividades que se desenvolvem no meio rural, em particular os setores agricola, florestal e de transformacéo das
suas matériaprimas, identificararse 0s seguintes constrangimentpgncipas, que tém vindo a condicionar o
desenvolvimento do setor: i) uma tendéncia de diminuicdo e/ou estagnac¢do do Valor Acrescentado Bruto das
atividades agricola e florestal; e ii) a debilidade econémica e social das zonas rurais.

Assim, a légica de intervengdpara efeibs da aplicagdo do FEADEBERsenard na necessidade de aumentar a
capacidade de gerar valor acrescentado pelo setor agroflorestal, contribuindo para a diminuicdo do respetivo
défice externo. Em sintese, serdo promovidos o investimento e anmeragdo de bens publicos que estejam
centrados numa gestdo mais eficiente dos recursos, como meio para obter acréscimos, em simultaneo, na
produtividade e na sustentabilidade. Estes principios sdo, na generalidade, partilhados nos trés programas
operaciona do FEADER em elaboracdo (Continente, Regido Autonoma dos- ARfkes Regido Auténoma da
Madeira- RAM), sem prejuizo de algumas especificidades nos programas regionais, de que se destaca um maior
peso do apoio a competitividade no caso da RAA e urompaiso do apoio a sustentabilidade no caso da RAM.
Cada Programa de Desenvolvimento Rural integraespetivas diagnosticos detalhados, analises SWOT e a
identificacao das necessidades dai resultantes.

No caso da OT3Reforcar a competitividade das PMElos setores agricola das pescas e da aquicuttateaves
da promocéo do investimento no setor agricola e florestal, preteseleriar melhores condi¢des de financiamento
para a modernizacdo, melhoria de processos e tecnolptgado em vistatingir:

- o0aumento do valor acrescentado do setor agidonentar eflorestal;
- o fomento da criacdo de novas empresas agricolas e agroindustriais, acompanhado do rejuvenescimento
do tecido agricola, associado ao aumento da capacitagdo empresarial, nomeadamentés atie

formacdo certificada, formacdo especifica associada ao investimento e recurso ao sistema de
aconselhamento agricola;
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- amelhoria da distribuicdo de valor ao longo da cadeia alimentar através do refodgocencentragdo da
producéo;

- uma gestdo maisfigiente dos recursos, de modo a atingir ganhos de produtividade e de sustentabilidade;
- arecuperacao @beneficiacao da floresta de producéo.

No caso do OT4 Reforcar a inovacédo, desenvolvimento tecnoldgico e investiga¢@odo em conta que um dos
principais problemas em matéria de inovacdo € a reduzida orientacdo da resposta do sistema de I&D as
necessidades dos agricultores e das empresas e, neste sentido, para além da enorme importancia da articulacéo
dos diversos fundos FEElI em matéria de inovagd@apoio do FEADER incidird essencialmente nos grupos
operacionais da PEI, numa logica de encontro entre a procura e a oferta e procurando abranger o maior nimero
de interessados nos resultados dessa inovacdo. Neste ambito, o contributo para o aumerapadelade de
inovacao nosetor agroflorestal (produtos, processos e técnicas) e da capacitacdo dos agentes, com 0 objetivo da

competitividade e sustentabilidade dtor, sera prosseguido através de:

- Aumento da resposta do sistema de 1&D as necessidanlestdr agrealimentar eflorestal;

- Reforgo das ligagBes entre o setor empresarial, em particular as PME, e as unidades de 1&D e
disseminacédo do conhecimento;

- Promocé&o da cooperagdods trabalho em rede entre o setor produtivo, de aconselhamento e cieatif
para melhorar a transferéncia de conhecimento e promover a inovagao;

- Aumento da formagdo e o aconselhamento aos produtores agroflorestais nomeadamente na
disseminacédo do conhecimento e inovagéo;

- ldentificacdo de areas tematicas prioritarias que inéloinomeadamente a eficiéncia na utilizagdo dos
recursos, melhoria da gestdo dos sistemas agricolas e florestais, integracdo nos mercados e valorizacéo
dos territérios.

Contributo especifico do FEAMP para o dominio temético da Competitividade e Internaéitagao

No que respeita ao FEAMP importa centrar a sua intervencdo nos principios de crescimento inteligente (baseado
no conhecimento e na inovacdo), sustentavel (baseado na utilizacéo eficiente dos recursos e na promocdo da
biodiversidade), e inclusivo dbeado na criacdo e diversificacdo do emprego nas zonas costeiras), bem como na
dinamizacao das restantes componentes da PCP e da PMI. Face a necessidade de contrariar os constrangimentos
mais relevantes deetor, que se prendem com: i) uma tendéncia paraiminuicdo e/ou estagnacédo do Valor
Acrescentado Bruto das atividades da pesca e da aquicultura na economia nacional; ii) uma tendéncia de aumento
dos custos de producdo; iii) a pouca atratividade dos jovens para 0 emprego na pesca e na aquicultwa; e iv
insuficiente conhecimento cientifico do meio marinho, importa estabelecer a abordagem estratégica que nos
conduza até 2020 a ursetor mais sustentavel e mais competitivo gerador de um maior contributo para a
economia. Assim, a légica de intervencdmphcacdo do FEAMP tera por base o aumento do valor acrescentado
dos produtos da pesca e da aquicultura.

No caso da OT3 Reforcar a competitividade das PME e dos setores agricola, das pescas e da aqujcultura
apostarse-a no investimento que promova:

- Oaumento da produtividade através da racionalizacdo dos processos produtivos e organizacionais;
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- O aumento e a diversificacdo da producdo aquicola, nomeadamente através da criagdo e/ou
modernizacao dos estabelecimentos, apostando na diferenciacao pelaade;

- O rejuvenescimento dos recursos humanossédtwrda pesca e a respectiva capacitacao;
- A aposta na biotecnologia aplicada a aquicultura e a valorizagao do pescado e dos subprodutos;

- O desenvolvimento das TIC maritimas baseado em produtos geaesvices no ambito da vigilancia
maritima integradaprotecéoe conhecimento do meio marinho

No caso do OFMelhorar o acesso as TIC, bem como a sua utilizacédo e qualsdesstimulado o emprego de
e- serviceorientados para as atividades maritimaspanitorizacdo do meio marinho e a observacao da Terra, no
contexto damedida3.2:® ¢ L/ al NNGAYlF &¢ RIF ! 3SyRI t2Nldzalt 5A3IAGIH €

No caso do OT¢ Estimular a inovagéq sustentado nastividades de I1&D promovidas pelos fundos FEEI, e na
transferéncia de cohecimentos entre 0 meio cientifico e as empresas. Nestes termos, o FEAMP podera apoiar
projetosque visem nomeadamente:

- Melhorar ou desenvolver novos produtos da pesca, diversificar a produ¢do, nomeadamente com recurso
a espécies autéctones com bom potéed de mercado; desenvolver novas metodologias de producéo,
introduzir novos processos produtivos ou melhorar a eficiéncia dos existentes, e aplicar novos sistemas de
gestdo e de organizagdo ou sistemas melhorados; a prestacdo de aconselhamento estratégic
realizacdo de estudos de viabilidade técnica ou econdmica sobre a inovagdo nos produtos e nos
processos;

- A criacdo de uma rede que envolva organismos cientificos independentes e agentes econémicos do setor
produtivo com vista a melhorar a transferéaaco conhecimento;

- O desenvolvimento ou a introducdo de conhecimentos que permitam melhorar a utilizacdo sustentavel
dos recursos biolégicos nomeadamente no que diz respeito a selectividade das artes e a reducdo das
capturas indesejadas

A interveng@o nee dominio temético, para além de traduzir fortes sinergias entre os diversos objetivos tematicos
aqui integrados, apresenta, aindainergias relevantes com intervencdes noutros dominios e objetivos
tematicos mais especificamente:

- Com todos os restantesbjetivos e dominios tematicos (Inclusdo Social e Emprego, Capital Humano e
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos), dada a natureza horizontal da dimensédo de producéo
de conhecimento, designadamente em matérias de natureza societal (OT1) Wizkg@o de TIC pelo
conjunto da sociedade e a promog¢éo da administracdo em rede (OT 2 e 11);

- Com o dominio d&ustentabilidade eHiciéncia noUso de Recursos, primordialmente com o0s seus
objetivos tematicos: & Preservar e proteger o ambiente e promoeutilizacdo eficiente dos recursqQs
essencialmente na perspetiva que a promoc¢do da competitividade e internacionalizacdo da economia
portuguesa no seu conjunto e das suas regides em particular, visa promover um melhor aproveitamento
dos recursos natuig, histéricos, culturais e arquiteténicos de elevada valia e potencial econémico de que
0 pais dispde, nomeadamente ao nivel do Turismogedpoiar a transicdo para uma economia de baixo
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teor de carbono em todos os setoregela relevancia do setor emgsarial para as estratégias de baixo
carbono e eficiéncia energética

- Com o dominio dénclusaoSocial eEmpregono seu objetivo tematico 8Promover o emprego e apoiar a
mobilidade laborak, essencialmente por via da promocéo de investimento inovadqualificado, fator
chave para sustentar processos de crescimento do emprego e de melhoria da sua qualidade.

- Com o dominio dénclusdoSocial eEmpregono seu objetivo tematico 9 Promover a inclusédo social e
combater a pobreza e a discriminacga@ssencimente por via da relevancia das TIC na promocédo de
uma sociedade mais inclusiva;

- Com os objetivos tematicos 4 e-Apoiar a transigdo para uma economia de baixo teor de carbono em
todos os setorese Promover transportes sustentaveis e eliminar estrangeiatos nas redes de
infraestruturasq em virtude da especial contribui¢cdo do setor transportes para o desequilibrio da balanca
carbdnica e energética nacional.

- Com os dominios tematicos do capital humano e da inclusdo social e do emprego, decorrente
desigradamente dos efeitos no desenvolvimento de competéncias dos trabalhadores e dos empresérios,
bem como sobre a criagdo de emprego.

Asprioridades de investimento acima enunciadas serdo prosseguidas nos diversos PO de acordo com a sintese
apresentada no quach que consta do anexo A demarcacao entre o PO Temético e os PO Regionais das regides
menos desenvolvidas do Continente é apresentada em anexo |Il.

1.3.4 Objetivos teméticosdo dominiolnclusdo Social e o Emprego

Os objetivos estratégicos a prosseguir peleBElI no ambito deste dominio tematico, face apandes
constrangimentos identificados no ponto 1.1.20s compromissos europeus assumidos por Portugal, sobretudo
em matéria de PNR e PAEF, bem camegrincipaislicdes da experiéncia de mobilizagdo dosdos comunitarios
deste dominio (igualmente apresentados no ponto 1.1.2), encoma sistematizad®ono quadro seguinteque
também identifica a correspondente mobilizacdo dos objetivos teméaticos previstos na regulamentagao
comunitaria.
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Quadro B ¢ Sistamatizacao dos constrangimentos do dominio da Inclusdo Social e Emprego

Dominio de Principais constrangimentos com contributo - - . Objle_t|vo
constrangiments relevante dos FEEI Objetivos estratégicos a prosseguir tematico a
mobilizar
Elevado fvel de desemprego jovem (NEET),
abrangendo dois segmentos distintos: i) jovens
baixas qualificacdes, decorrentes de trajetorias .
. . - Aumentar as condi¢des de
insucesso e consequensaidaprecocedo sistema empregabilidade dos desempregado
de ensing ii) jovens qualificados, mas que por via da elevaco das suas
enfrentam dificuldades dentegragéo profissional competéncias e em particular dos
decorrente da conjuntura e/ou de desajustamen menos qualificadas
entre a formacao realizada e as necessidades d
mercado de trabalho Reforcar os mecanismos de
Nivel de Nivel crescente de desemprego de longa ajustamento entre a oferta e a procu OT 8
desemprego | gyracao/estrutural, abrangendo sobretudo pess( de emprego oT9
com menores qualificagdesésiores e outros Ajustar as phiticas ativas de emprego
grupos com particulares dificuldades de integrag ~ @s necessidades diferenciadas dos
profissional, devido as suas caracteristicas territorios e dos diferentes grupos alv
especificas (e.g. pessoas com deficiéncia ou Melhoria da capacidade de resposta
incapacidade); servigo publico de emprego e das su
Incidéncia territorialmente diferenciada do estruturas de suporte.
desemprego.
Baixas qualificacdes da raa dos desempregadc
Estimular a criacao liquida de empre
Elevado§a2 RS SYLINBIF Raa | Sustentaveis/ duradourgs
Ayaitt oSraées | ¥SaGryR2 ¢ Combaterasdiscrimings salariais e
geracoes; funcéo do Sexo ou de~qualquer outra
Elevada desigualdade salarial, designadamente forma de discriminagdo;
_| entre homens e mulheres e entre os mais Promover a conciliacéo da vida
Segmentacaq qalificados e os menos qualificados: profissional e privada
do mercado Constrangimentos & conciliagio da vida pradisal | Dinamizar o emprego a tempo parcia ors
de trabalho | ¢ ivada: designadamente como forma de
Escasso peso do emprego a tempo parcial; promov?r ° envelhgumento atvea
promocéao da natalidade
Acesso limitado dos empregados menos N =
o . Aumentar o acesso a formagéo dos
qualificados a oportunidades de empregados menos qualificados e, e
formacgé&o/aprendizagem ao longo da vida. : '
especialdos que se encontram em
micro e pequenas empresas
Combater a pobreza infantil e dos
Elevada incidéncia da pobreza infantil, bem conj id0sos;
junto dos idosos; Aumentara inclus&o social activdos
Crescente nimero de familias com baixa grupos vulneravejspor via
intensidade de trabalho; designadamente da melhoria das sua
o Existéncia de outros segmentos populacionais condi¢des dempregabilidade;
Niveis de particularmente vulneraveis aos riscos de pobre] Reforcar a criagdo de emprego para
pobreza excluséo social (DLD, as pessoas com deficiénd grupos vuleraveis;
monetaria e | incapacidads os imigrantes, seus descendeste Reforcar a cobertura e qualidade dos oT9
de exclusdo | as comunidades ciganas criangas e idosos, fam| servicos de apoio;
social monoparentais, etc.),

Insuficiéncias no acessaaqualidade dos servigg
de apoio, designadamente a grupos vulneraveis
Incidéncia/concentracéo de fendmenos de pobre

e deexclusédo social em territibs especificos,
urbanos e rurais.

Aumentar as respostas de parcerias
locais e as abordagens integradas de
desenvolvimento social

Reforcar ccombate as discriminagdes
com base no sexo, orientacdo sexual
origem étnica ou rael, religido ou
crenca, deficiénciau idade
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Objetivo Tematico 8- Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos

trabalhadores

A aposta na exploracdo do potencial de criacdo de emprego em setores de atividadend@aisob associados a
melhoria da competitividade e da internacionalizacdo da economia portuguesas, bem como nos direcionados para
0 apoio as familias e a dinamizacéo dos territdrios mais vulneraveis, constituird um importante contributo para
revitalizacaodo mercado de trabalho. Neste contexdoinsercéo de pessoas com diferentes niveis de qualificacéo

no mercado derabalho, no quadro davalorizacdo econdmica dos diferentes territérios, contriédugualmente

para combater fenédmenos de despovoamento eassde exclusdo social e para melhorar a conciliacao entre a
atividade profissional e a vidaripada Assim sendo, a dinamizacdo da criacdo e manutencao de emprego
sustentavel- em particular para os jovenslesempregados de longa duragcdgoara os outrosegmentos mais
afetados pelo desempregg bem como a melhoria da empregabilidade da populagéo, sdo elementos centrais da
estratégia do Governo.

Como referido, a melhoria das condicbes de empregabilidade constitui um elemento poderoso para melhorar a
adequacao entre a oferta e a procura de trabalho, como a capacidade para a criagdo do proprio emprego, tendo
em vista a melhoria dos niveis e da qualidade do emprego e a reducdo do desemprego. Mas, a melhoria da
empregabilidade ao longo do ciclo de vida exigetestratégia que articule uma intervencéo de natureza precoce,

que procure intervir de modo a evitar situacdes de desemprego de longa duracdo e de exclusdo, com uma agéo
gue procure reparar as situacdes em que as pessoas ja se encontram confrontadessesnproblemasNeste

sentido, as a¢Bes consideragastegradas fundamentalmenteas politicas ativas de empregapresentamse

como um instrumento fundamental no apoio a melhoria da empregabilidade e da sustentabilidade do emprego,
mas também como um efeento de relevo no apoio as transicdes (desemprego, emprego, inatividade) num
mercado de trabalho que se perspetiva mais dindmico e competitivo, mas que se procura também mais inclusivo e
coeso. A promocgao da articulacdo entre os dominios da educacéorrdagdo, do emprego e da inclusdo sqcial

bem como também com os restantes domini@gsempenha, neste ambito, um papel fundamentalma
estratégia de desenvolvimento promotora de mais e melhor emprego

Por outro lado, as politicas ativas de emprego cargido a dar particular atengdo aos grupos mais vulneraveis,
designadamente desempregados de longa duracéo, beneficiarios do Rendimento Social de inser¢do, pessoas com
deficiéncias e incapacidades, trabalhadores com baixas qualifica¢fes.

Como a situacdo naé idéntica em todo o territorio, a aposta em estratégias de desenvolvimento do potencial
endogeno dos territérios, valorizando mais e melhor os seus recursos especificos, constitui um potencial de
desenvolvimento de atividades geradoras de novos postdsati@lho e de fixagdo das pessoas, pelo que importa
também considerar neste dominio tematico.

118



PORTUGAL2020 - AcCORDO DIPARCERIZ014-2020- 14.01.14

Quadro19¢ Principais objetivos e exemplos de a¢bes por prioridade de investimento do OT 8

Prioridades de investimento

Principais objetivos das intervencdes

E>emplos das principais agbes

8.1. Acesso ao emprego para os candida
a emprego e os inativos, incluinds

Integrar de forma sustentada
desempregados no mercado de traba

Estagiosprivilegiando jovens
qualificados desempregados e
desempregados de longa duragag
apoios a contratacéo de
desempregadasprivilegiando os
mesmos grupos alvo

desempregados de longa duracéo e as
pessoas afastadas do mercado de traball
através deniciativas locais de emprego e
apoio a mobilidade dosdbalhadores

Melhoraro ajustamento entre a oferta
a procura de emprego, através da
mobilidade geografica dos
trabalhadores

Apoios a mobilidade geogréfica
focados nos desempregados

Integrar, de forma sustentada,
desempregados nos servicos da
administragdo central do Estad

Programa de Renovagéo Selectiv
Quadros

8.2. Integracado sustentavel dos jovens nc
mercadode trabalhq em especiabs que
ndo trabalham, ndo estudam nem se
encontram em formag&o, incluindo os
jovens em risco de exclusdo social e 0s
jovens de comuniades marginalizadas,
inclusive através da execu¢do da Garanti
Jovem

Aumentar a empregabilidade e integr
no mercado de trabalho, de forma
sustentada dos jovens, em especial g
gue nédo estdo em situacdo de empre
ensino ou formagéo, atraves do
desenvolimento de competéncias par
o0 mercado de trabalho

Ac0es de educacao/formacéo
focadas em grupos especificos de
jovens NEEEstagiosEmprego
Jovem Ativae apoios a contratacad
de jovens desempregad@sao
empreendedorismgovem, no
quadro da Iniciativa Emego Joven
e integradas no Plano Nacional de
Implementagéo de uma Garantia
Jovem

8.3.Q1iacado de emprego por conta proprie
empreendedorismo e criacdo de empres:
incluindo micro, pequenas e médias
empresas inovadoras

8.8 A concessao de apoio ao

desenvolvimento dos viw®s de empresas
e 0 apoio a atividade por conta propria, &
microempresas e a criagcdo de empresas

Aumentar a criagdo de emprego
sustertavel, designadamente para
desempregados, através do apoio a
criacdo do emprego por conta propria
a criagdo dempresasbem como
apoiando microempresas ja existente
na perspetiva da criacdo liquida de
emprego.

Dinamizar o empreendedorismo soci

Programas de Apoio ao
Empreendedorismo e a Criac¢éo d
Proprio Emprego, para
desempregados e outros
instrumentos de carater local/
regional no &mbito destas
prioridades No ambito da P.| 8.3.
apoiarse-ao 0s apoios ao empreg
dirigidos as pessoas e na P.8.®&s
apoios ao investimento que
viabilizam a criacaliquida de
emprego

Apoiosao empreendedorismo
social, incluindo a promocéao de
startup sociais

Diversificacdo de instrumentos de
financiamento a OES

8.4. Igualdade entre homens e mulhees
todos os dominios, nomeadamente nos
dominios do acesso ao emprego, da
progressao na carreiraacconciliacdo da
vida profissional e privadada promog¢é&o

Melhorar as condi¢des de conciliacéo
entre a vida familiar e a vida
profissional, promovendo
simultaneamente a natalidade e nova
formas de integracdo no mercado de
trabalho

Programa de incentivo a natalidag
e empregabilidade parcial

da igualdade da remuneracéo para traba
igual

Aumentar o nimero de mulheres con
independéncia econdmica atravées da
criacdo do préprio negécio

Formagéo de mulheres e apoio
técnico a constituicdo de empresa
por mulheres
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Prioridades de investimento Principais objetivos das intervengbesg  Exemplos das principais acdes

Formacéo e apoio técnico a
elaborag&o e monitorizag&o da
execuc¢do de planos paragualdade
nas entidades dos sares pubico,
privado e cooperativo

Integrara dimensé&o da igualdade de

género na organizagdo, funcionamen
e atividade das entidades dos sectore
publico, privado e cooperativo

Aumentar a empregabilidadda FormagBes Modulares
8.5. Adaptacgéo dos trabalhadores, das | populagéo ativa através do Certificadassolretudo para
empresas e dos empresarios @ mudancga| desenvolvimento de competéncias pg desempregados e empregados er
o mercado de trabalho risco de desemprego

Aumentar a permanéncia na vida ativ
de individuos de niveis etarios mais
8.6. Envelhecimento ativo e saudavel elevados (adultos séniores),
promovendo simultaneamente a
insercdo de desempreged

Programa de Inggivo ao
Envelhecimento Ativo,
empregabilidadegparcial eCoaching
intergeracdes

Desewvolvimento e modernizagéo
8.7. Modernizacédo do mercado de traball das instituices do mercado de
nomeadamente através da criacdo de Aumentar a eficiéncia e a eficaalas | trabalho, Gabinetes de Insercéo
servicos de emprego publicos e privados| instituicdes e estruturas de apoio ao | Profissional, EURES&obilidade

da melhoria da adequacéo as necesdita | mercado de trabalhptendo em conta | geogréafica dos trabalhadores a ni
do mercado de trabalhancluindo medidas quemais do que duplicoo volume de | europeu,capacitagdo dos parceiro

destinadas a aumentar a mobilidade desempregados inscritos no Servigo | sociais com assento na Comissag
transnacional dos trabalhadores, inclusiv{ Publico de Emprego (SREjue se Permanente de Concertacaoal €
através de regimes de mobilidade e melh| verificou simultaneamente uma redgéig no Conselho de Administracao da
cooperagao entre as instituicdes e as parl dos efetivos desse servigo agéncia publica responsavel pela
relevantes. execucgdo das politicas ativas de

emprego (IEFR.P)

8.9.A concessédo de apoio ao cresciment
propicio ao emprego através do
desenvolvimento do potencial endégeno
como parte integrate de uma estratégia
territorial para zonas especificas, incluinc
conversao de regides industriais em decl
e desenvolvimento de determinados
recursos naturais e culturais e da sua
acessibilidade

Apoio a estratégias especificas de
valorizacdo econdmica de recursg
Assegurar a valorizagéo econdmica d enddgenos em territdrios de baixa
recursos endogeos em espacos de densidade, designadamente de
baixa densidade, através da dinamizg ambito tematico. Implica uma

de estratégias especificas articulagdo com as acdes das
prioridades de investimento 8.3.,
8.8, 6.39.6.e 9.10.

No ambito da mobilizacdo das prioridades de investimento do Objetivo Tematico 8, os principais resultados
esperados, em linha com o PNR e em particular o objetivo de atingitaxaale emprego de 75% na populacao
entre os 20 e os 64 anos, deverdo conduzir a:

1 Aumento da % de desempregados abrangidos pelas interven¢cBes no ambito deste objetivo integrados no
mercado de trabalho no final da intervencéo de que beneficiaram e 6 napgssessa intervencao;

1 Aumento da % de empregados que permanecem empregados ou melhoraram a sua situacdo laboral no
final da intervencao de que beneficiaram e 6 meses apds essa interyencao

1 Aumento da % de jovens NEEDBrangidos pelas acfes apoiadasamhto da IEJ integrados numa medida
de emprego ou no mercado de trabalbpds o final das mesmas e seis meses depois dessa data
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Tendo em conta os principais resultados identificados e constrangimentos atras identificadosseraxé
concentracdo da alocéo financeira prevista neste objetivo tematico nas seguintes prioridades de investimento
referidas no quadro anterior: 8.1., 8.2., 8.3. (em articulagdo com a P.l 8.8) e 8.5. Deste modo, o objetivo de
concentracao tematica requerido no ambito do regulamecwonunitario do FSE sera assegurado.

De referir que grogramacédo da Iniciativa Emprego Joyemevista no quadro da prioridade de investimento 8.2.
incluindo a verbaspecifica do orcamento da UE, constéuim eixo autbnomo do PO Temético neste doméio
estara concentrada no financiamento das seguintes tipologias de intervengdo para jovens até aos 30 anos,
inseridas no quadro d®NIGJ i) medidas no ambito da educacédo e formacdo, complementares as previstas no
dominio doCapital Humane que incidem abre a qualificagdo destes joveng medidas de apoio a transigdo

entre a inatividade/sistema de educacao e formagdo e o emprego; iii) e medidas de apoio a criacdo de emprego
para estes jovens, incluindo instrumentos que visam reforcar os apoios accdagéréprio emprego ou empresa

por eges potenciais beneficiariosAs resposta dirigidas aos jovens ndo se circunscrevem, contudo, as acdes
previstas na IEJ, nem durante o periodo de duracdo da mesragerspetiva de que esta Iniciativa constitui uma

via de reforco das respostas aos jovens NEEE&m apds o seu final, em que se assegurard a continuagdo do
financiamento comunitario de algumas das acdes da IEJ no ambito quer da prioridade 8.1. deste dominio tematico,
guer no &mbito do dominio tematico daapital Humana

Objetivo Tematico 9 Promover ainclusdosocial ecombater apobreza e aliscriminacao

Portugal regista niveis de pobreza e exclusdo social ainda elevados no contexto da UE, apesar dos progressos
registados (ver ponto 1.1.2), sendo queitaagdo de crise vivida nos Ultimos anos coloca desafios acrescidos, uma

vez que a contencao agora imposta na despesa publica e a consequente pressao para a retra¢do nas transferéncias
sociais, podem néo s6 obstaculizar a reducdo da pobreza, como incasivielar as desigualdades econdmicas e
sociais ja existentes. A natureza multifacetada da pobreza e da exclusdo social e o dificil contexto econémico vivido
no pais, exigem estratégias integradas que promovam mais eficazmente a inclusdo social, assi@m como
participacéo plena na sociedade de todos os cidaddos. Para o efeito, 0 caminho prosseguido passa por promover
estratégias de inclusdo ativa, que combinem a melhoria de rendimentos das familias, com a inclusdo no mercado
de trabalhog atuando também ao ivel do combate a pobreza associada ao trabalb@om o acesso a servigos

de qualidadepelos grupos mais vulnerdveisomeadamente servicos de salde, de educacédo, de guarda de
criangas e de apoio a outros dependentes.

Este cenario é ainda agravado portros desafios, que exigem respostas que transcendem este objetivo tematico,
como: i) a elevada taxa de desemprego, com impactos particularmente negativos na populagcdo jovem e nos
menos qualificados, requerendo medidas extraordinarias que promovam a cdagémprego, a empregabilidade

e aumentem a competitividade; e ii) o envelhecimento demogré&fiesultante tanto da redugéo da populacéo
jovem, fruto da baixa natalidade, como do aumento da populacéo idosa, devido a elevagéo da esperanca média de
vida¢ que obriga nomeadamente a repensar as respostas sociais e de. sattd®s os fendmenos colocamma

pressdo acrescida sobre o sistema de protecdo social, no sentido de assegurar a sua viabilidade econdémica,
financeira e social.

Acresce a necessidade de aurn@nos (ainda baixos) niveis de educagcdo e qualificacdo dos portugueses,
reforcando o combate ao abandono escolar precoce, ainda bastante elevado em Portugal face aos outros EM e a
meta fixada para 2020, e 0 acesso a oportunidades de aprendizagem ao deng@da, uma vez que €
unanimemente reconhecido que o acesso a educacgédo e formacao constitui um dos principais fatores promotores
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de uma maior e melhor inclusao social. Os niveis mais elevados de educagédo e formacao potenciam, igualmente,
uma maior predispsicdo para a aprendizagem ao longo da vida e para tempos de permanéncia no desemprego
mais reduzidosNeste sentido, as intervengdes que serdo desenvolvidas no quadro do dominio temético do capital
humano, em especial as que se prendem com as interverfp@asas no combate ao abandono escolar precoce,

sdo também muito relevantes para este dominio tematico.

Quadro D ¢ Principais objetivos e exemplos de a¢bes por prioridade de investimento do OT 9

Prioridades de investimento

Principais objetivos das inteencdes

Exemplos das principais a¢des

Aumentaro reconhecimento de
competéncias pessoais, sociais e
profissionais dgrupos potencialmente
mais vulneraveis, potenciando a sua
empregabilidade e o refor¢o das
oportunidades para a sua integracao
socioprofissional e culturdl

Programa dé-ormacéo em
Competéncias Basicas e outras
Formacg6es Modulares certificadas
para grupos/ulneraveisltfeneficiarios
do Rendimento Social de Insercgéo;
imigrantes, descendentede
comunidades ciganas)

Qualificacao Profissional (pessoas d
deficiéncia ou incapacidade)

Capacitacdo para incluséo
Programa Portugués para todos (pal
populagBes imigntes)

Apoios especificos ao emprego para
grupos vulneraveis (e.g. pessoasc
deficiéncias e incapacidades
Contratos Emprego Insercao

9.1.Inclus&o ativaincluindocom vista
a promocéao da igualdade de
oportunidades e da participagdo ativ
a melhoria da empregabilidade

Reforcar as abordagens locais integré
de apoio ao desenvolvimento social,
assente em parcerias locais

Contratos Loais de Desenvolviment
Social

Consoércios Locais para intervengao
social junto de criancas e jovens en
territorios vulneraveis

Promover iniciativas para a inovagéo
experimentacao social que facilitem a
dinamizacéo de estratégias de inclusa
ativa

Prgetos para a sustentabilidade,
inovacao e experimentacao sokide
ambito nacional ou suprarregional, T
perspetiva de solu¢des mais eficaze
sustentaveis de promogao de inclus
ativa, podendo para o efeito mobiliz
parcerias transnacionais

Acles intgradas (inovadoras e/ou

experimentais) de promogcao local d
inclus&osocialativa

Reforcar a coeséo social, com recurs
mediagao intercultural e intervencéo

comunitaria, promovendo a patrticipag
dos imigrantes, dos seus descendents
das comunidadesiganas

Projeto de mediadores municipais
(sobretudo vocacionados para o
trabalho com as comunidades cigan
e mediadores interculturais em
servigos publicos.

122



PORTUGAL2020 - AcCORDO DIPARCERIZ014-2020- 14.01.14

Prioridades de investimento

Principais objetivos das inteencdes

Exemplos das principais acdes

9.3.Luta contra todas as formas de
discriminagdo e promogao da igualde
de oportunidades

Refac¢ar a capacidade de intervengéo
entidades publicas e privadas na
execucdo das politicas publicas na are
igualdade de género e da prevengao e
combate a violéncia doméstica e de
género e ao trafico de seres humanos,
bem como reforgar a capacidade de
resposta ao nivel da protecao das vitin
de violéncia de género, doméstica e d¢
trafico de seres humanos

Apoio financeiro e assisténcia técnicd
projetos que promovam a igualdade
género e combatam a discriminagao
funcéo do sexo e da orientacédo sek
a violéncia de género, a violéncia
domeéstica, o trafico de seres human
e a mutilag&o genital feminina

Instrumentos especificos de protecad
das vitimasle género, nomeadament
violéncia doméstica e trafico de sere
humanos

Formagcéo de publicos estégicos
(magistrados, for¢as de seguranca,
inspetores de trabalho, profissionais
salde e professores)

Sensibilizar as instituicdes, 0s seus
quadros e a populacédo para o combate
discriminagdo, a desconstrucéo de
preconceitos e esteredtipos, a promax
da educacdo, o didlogo intercultural, e
inter-religioso, a igualdade de
oportunidades e a incluséo de
comunidades marginalizadas

Campanhas de sensibilizagéo para a
igualdade de género, didlogo
intercultural, violéncia de género,
inclusdo das comunidadefgyanas e
tréfico de seres humanos

9.4.Melhoria do acesso a servicos
sustentaveis, de grande qualidade e
precos comportaveis, incluindo
cuidados de saude e servicos sociais
interesse gerall

Aumentar a qualidade e diversificar a
oferta de servicog de respostas sociaig
de saude promovendo o acesste
acordo com as necessidades especific
dos seguintes grupos: pessoasco
deficiéncias ou incapacidadgmssoas
idosas e suas familiaziancgas e jovens,
nomeadamente criangas e jovens em
risco e sas familias, bem como criangz
com necessidades de intervengao
precoce.

Modelos de apoio a vida independen
para pessoas com deficiéncia

Rede de cuidadores de proximidade
(para populacéo idosa e com
incapacidades)

Idade+, de apoio ao envelhecimento
ativo e saudavel

Suporte ao doente no domicilio ou na
comunidade, com recurso as TIC

Apoio a Rede Local de Intervengéo
Social

Cuidados Especializados (e.g. criang
jovens e adultos com deméncias)

Reorganizagéo da rede hospitalar,
incluindo a reorganizagéo ddCuidado
Continuados e de proximidade

Qualificacao de respostas sociais (er
as quais os Centros Nacionais de Ap
ao Imigrante)

Formagéo de técnicos especializado

suporte as reformas dos servigos sod
e de saulde.
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Prioridades de investimento

Principais objetivos das inteencdes

Exemplos das principais acdes

9.7.Investimentos na sauder@as
infraestruturas sociais que contribuar
para o desenvolvimento nacional,
regional e local, a redugéo das
desigualdades de saude, a promoga
incluséo social através da melhoria d
acesso aos servigos sociais, culturais
recreativos, e da transicamd servigos
institucionais para os servigos de bas
comunitaria

Qualificar e adaptar os equipamentos |
existentes e diversificar a sua oferta de
servigos, adaptandos as necessidades
atuais

Dotar 0s servicos e respostas sociais €
saude de infraestrutras e equipamento
gue facilitem o seu acesso e gestao
promovendo a integracéo da rede de
cuidados primarios, hospitalares e
continuados

Qualificacdo da rede de equipamentc
e servigos de promogao do
desenvolvimento social

Infraestruturas e equipamentosed
saude (cuidados de salde primarios
hospitalares)

9.5.Promogédo do empreendedorismc
social e da integragdo profissional na
empresas sociais e da economia soc
solidaria para facilitar o acesso ao
emprego

Reforcar as organiza¢des de economia
socid (OES), capacitanels para uma
acao mais eficaz e eficiente

Formagcéo, Qualificagéo e Apoio a
Modernizacéo das Organizagdes da
Economi&Social incluindo a
capacitagcdo das entidades
representativas da economia social ©
integram o Conselho Nacional para
Economia Social (CNES)

9.6.(FSE) e 9.10 (FEDEREStimentos,
no contexto de estratégias de
desenvolvimento local de base
comunitaria

Reforcar a abordagem territorializada ¢
intervencgao social assente em parcerig
locais

Desenvolvimento Local de Base
Comunitaria (DLBC)

9.8.A concesséao de apoio a
regeneracao fisica, econémica e soc
das comunidades desfavorecidas e
zonas urbanas e rurais

Promover a inclusao social em territori
urbanos e rurais desfavorecidos, atrav
de acdes de regeneracéo €sj
econdémica e social

Requalificagéo sociorbanistica de
areas urbanas criticas; Promover o
desenvolvimento dos espagos de bai
densidade

9.9. A concesséao de apoio a empres;
sociais

Apoiar o investimento e constitui¢do d¢
empresas sociai@\gores)

Apoio a empresas sociais,

Cooperagéo com os agentes e redes
empreendedorismo social.

Capacitacéo das instituicdes do seto
economia social, que potencie 0os
recursos existentes na comunidade
visando a sua qualificacéo e a eficac
da sua intervencao;

Iniciativas de apoio a estruturas que
prestam servi¢os de proximidade par
criar novos empregos;

Programas de apoio a insergéo de
desempregados em instituicBes de
economia social

No ambito da mobilizacdo das prioridades de investimento do Objetivo Tem@fios principais resultados
esperados, em linha com o PNR, em particular no contexto dos objetivos definidos em matéria de combate a
pobreza e de promocéo da inclusdo social, sdo:

1 Aumento da % de pessoas abrangidasggrupos vulneraveistegradas no merado de trabalho ou noutras
medidas ativas de emprego apds o fim do apoio e 6 meses apds 0 mesmo;

1 Diversificacao ou criacao de novas respostas em equipamentos ja existentes;

1 Reforco da qualidade dos servicos prestados, medido pelos niveis de satisfaggaglagentes/clientes;
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1 Aumento do n.° de vagas resultantes de processos de reconversédo ou adaptacdo de equipamentos sociais.

Tendo em conta os principais resultados identificados e os constrangimentos destacados no ponto 1.1.2., estima
se uma concentracaaa alocacdo financeira prevista neste objetivo tematico nas seguintes prioridades de
investimento referidas no quadro anterior: 9.1. e 9.4. Neste sentido, o objetivo de concentracdo tematica
requerido no ambito do regulamento comunitario do FSE sera asseg.

Contributo especifico do FEADER para o dominio tematico da Inclusdo Social e Emprego

No dominio dalnclusdo Social e Emprego e no ambito da area de influéncia do FEADER, destaque para o
contributo das intervenc8es deste fundo para responder ao fiesia debilidade econdémica e social das zonas
rurais, viabilizando o tecido produtivo e social desses territorios, sobretudo por via das intervencdes integradas na
prioridade 6 do FEADER relativa & promoc¢éo da inclusdo social, a redu¢cédo da pobrezasenwolvimento
econdmico das areas rurais. No caso dos objetivos tematicos centrais neste dominio (8 e 9) os contributos das
intervencdes do FEADER traduzsey por exemplo, em:

1 Incremento dos mercados locais e cadeias de abastecimento curtas;

1 Individualizgéo, e maior proximidade, na disponibilizacdo de apoio a pequenos investimentos de
modernizacao, transformacgéo e comercializagao;

1 Promocéao de produtos de qualidade de base local;

1 Promocéo da diversificacdo @dividadenas exploracdes agricolas, nomeadateeatravés deatividades
turisticas;

1 Contribuicdo para reduzir o abandono da atividade agricola (particularmente na pequena agricultura) em
zonas com desvantagens naturais.

As abordagens de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria, prosseguidas pelos d&ruAcdo Local,
desempenham aqui um papel decisivo (ver ponto 3).

Contributo especifico do FEAMP para o dominio tematico da Inclusdo Social e Emprego

No dominio ddnclusdoSocial eEmpregoe no ambito da area de influéncia do FEAMP, destaque paratdlngo
das intervencdes deste fundo, com base numa estratégia de desenvolvimento local, no que diz respeito a:

1 Revitalizagdo das zonas costeiras através da complementaridade das atividades e do aproveitamento das
oportunidades geradas pela proximidaderaar;

1 Criacao de novas oportunidades de emprego em dominios ligados a economia azul.

A intervencgéo neste dominio tematico, para além de traduzir fortes sinergias entre os diversos objetivos tematicos
aqui integrados (sobretudo na forte articulagdo entre prego e inclusdo social), apresenta, ainda, sinergias
relevantes com intervengdes noutros dominios e objetivos tematicos, mais especificamente:

1 Com toda a légica da intervencdo no dominio da competitividade e internacionalizacdo, bem como no
dominio daSugtentabilidade eHiciéncia noUso deRecursos que deve favorecer um contexto de criacdo
liquida e sustentavel de emprego;
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1 Com o dominio do capital humano, objetivo tematico 10 (investir no ensino, nas competéncias e na
aprendizagem ao longo da vida), funmdentalmente no que respeita: ao ambito da adequacdo das
formag@es de jovens e adultos as necessidades do mercado de trabalho; e as intervengdes de combate ao
insucesso e ao abandono escolar precoce e a promocao de oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para grupos com mais baixas qualificacbes e com necessidades educativas especiais. Ainda neste
dominio é de relevar o papel dos parceiros sociais na configurac&8stdmaNacional deQualificacdes e
na sua efetividade, quer no plano da promocaoute melhor ajustamento entre a oferta e procura de
quadros devidamente qualificados, quer no plano do acesso dos ativos a oportunidades de educacao e
formacéo ao longo da vida, incluindo formacéo em contexto de trabalho;

1 Com o dominio d&ustentabilidade eiciéncia noUso deRecursos objetivo tematico 4 (apoiar a transicao
para uma economia com baixas emissdes de carbono em todos os setores), em particular no que diz
respeito a prioridade de investimento relativa ao apoio a utilizacdo da eficiéncia ¢icargédas energias
renovaveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios publicos e no setor da habitacao, por
via sobretudo dos investimentos a realizar no quadro deste objetivo tematico relativamente a prioridade a
dar em matéria de inveshento em infraestruturas sociais e de salde, entre outras;

1 Com o objetivo temético 1 (reforcar a investigagéo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagépdiaid (
a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os sgtatesdendo a papel dos
parceiros sociais, em particular das organizacdes representativas do tecido empresarial, na definicao e
concretizacdo das politicas publicas relevantes na prossecuc¢do dos mesmos;

1 Com o objetivo tematico 3 (reforcar a competitividade das pegesedmanédias empresas e dos setores
agricola (para o FEADER), das pescas e da aquicultura (para o FEAMP)), atendendo ao papel dos parceiros
sociais na definicdo e concretizacdo quer de medidas e reformas no &mbito do mercado de trabalho que
contribuem para sse objetivo, quer ainda pela sua participacdo na concec¢éo e concretizacdo de outras
medidas especificamente dirigidas para 0 mesmo.

Noutra Gtica, importa destacar o a&mbito transversal presente em algumas prioridades de investimento que, além
de contribuiem para atingir os objetivos especificos acima enunciados, tém um impacto muito relevante nas
seguintes areas:

1 lgualdade entre homens e mulheres, uma vez que o respeito pelos prindipigualdade nesta area passa
também pela assuncdo na programacaoplementacdo, monitorizacdo e avaliagdo dos fundos de uma
I6gica de mainstreaming;

1 Combate ao envelhecimento demografico, com o contributo dos seguintes grupos de politicas:

- Politicas de promogédo do envelhecimento saudavel, seja para adultos sénior emaiilea] seja de
apoio aos idosos ndo ativos e 42 idade (e.g. 9.4 ou 9.7 na vertente relacionada com os cuidados de
saude, continuados e similares);

- Politicas de promogédo da natalidade e conciliacdo da vida profissigralagla(e.g. 9.4 ou 9.7, em
particular no que respeita a 12 infancia);

- Politicas de promocéo do emprego dos jovens adultos em idade reprodutora (e.g. 8.1 ou 8.2);

- Politicas que combatam a diminuicdo da populagdo ativa (e.g. 9.1 designadamente no ambito da
populacédo imigrante).
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As prioridales de investimento acima enunciadas serdo prosseguidas nos diversos PO de acordo com a sintese
apresentada no quadrem anexo |[Em anexo I& explicitadade formadetalhada a segmentacéo da intervencao
entre o PO Tematico e os PO Regionais das regidesswaesenvolvidas do Continente

Para além do cumprimento das condicionalidadesnteinscritas na regulamentacao comunitaria (ver ponto 2.3),
a mobilizacdo destas prioridades de investimento deve respeitar as seguioteicionantes nacionais, no
sentido de garantir uma maior eficiéncia e eficacidas intervencdes

1 Intervencdo da agéncia publica responsavel pelos apoios ao emprego na coordenacdo de agentes
promotores da politica e definicdo de regras e condicionantes dos estagios e outras politiaasdativ
emprego, independentemente da localizag&o do seu firanento ser nacional ou regional

1 Existéncia de um sistema de monitorizacdo e avaliacdo das politicas ativas de emprego consolidado e
suficientemente robusto para permitir a afericdo dos indic&s$ade esultado como os ja mencionados

1 Existéncia de mecanismos de ajustamento entre a oferta e a procura de formacao, tendo presente, por um
lado, as necessidades especificas dos diferentes contextos territoriais e respetivos mercados locais de
emprego(e.g. 0s contratos territoriais para a empregabilidade apresentados no ponto 3) e, por outro lado,
0S recursos materiais, infraestruturais e humanos disponiveis, em linha coavistp no objetivo temético
10;

1 Intervencdo suportada num diagnostico de goslvo e/ou territérios com bxos niveis de
empregabilidade

1 As intervencfes devem estar integradas, sempre que necessario, em estratégias integradas de resposta as
necessidades especificas dos grupos populacionais em risco de pelueeaclusdo socia

1 As intervencdes devem privilegiar uma abordagem de complementaridade e de nao sobreposicao
territorial, reforcando para o efeito as sinergias entre os diversos atores e niveis de governagao;

1 Os equipamentos a apoiar devem estar sustentados em instrussede planeamento setoriais que
assegurem a racionalidade dos respetivos investimentos e deve ser assegurada a sustentabilidade
econdmicefinanceira apds a concesséo do apoio.

1 O investimento em infraestruturas e equipamentos na area do emprego deve psEE a casos
devidamente fundamentados, que visem proporcionar uma melhoria da qualidade dos servi¢os prestados,
viabilizando a promocéo de respostas que correspondam, por um lado, as necessidades dos diversos atores
do mercado de trabalho, dos candidata emprego, dos trabalhadores e das entidades empregadoras e,
por outro lado, a preocupac@es do foro energético, tecnolégico, ambiental e garantia da acessibilidade aos
equipamento publicos a pessoas com mobilidade condicionada.

1.3.5 Objetivos tematicos do dminio Capital Humano

Objetivo Tematico 10- Investir na educacdo, na formacdo e na formacéo profissional para a aquisicao de
competéncias e a aprendizagem ao longo da vida

Osdois quadros seguintes pretendem esquematizar a légica de intervencdo do doddn@apital Humano a
partir dos trésconstrangimentosapresentados no ponto 1.1.. No quadro abaixo séo especificados os principais

127



PORTUGAL2020 - AcCORDO DIPARCERIZ014-2020- 14.01.14

constrangimentos passiveis de ser superados pelos FEEI, bem como os objetivos estratégicos a prosseguir no

ambito do Capital Himano, com base no diagnostico efetuado.

Quadro?1 ¢ Sistematizacdo dos constrangimentos do dominio do Capital Humano

Dominio de
constrangimento

Principais constrangimentos com contributo relevante dos FEEI

Objetivos estratégicos a
prosseguir

Nivel de
qudlificacéo de
jovens e adultos

Taxa de desisténcia no ensino secundario elevadas

Taxas de conclusao e transicédo reduzidas nos ensinos basico e secun
Nivel mediano de desempenho dos alunos

Nivel da populacdo portuguesa com o ensino secundario reduzido

Niveis de participacdo dos adultos em atividades de educagéo e forme
reduzidas

Nivel da populagé@o portuguesa com o ensino superior reduzido

Reduzir o abandono escolal
precoce

Reforcar o sucesso escolar,
reduzindoos niveis de
insucesso escolar no basiec
secundario

Reforco da populag@o com
ensino superior

Aumentar a participa¢ao do
adultos em atividades de
educacao e formacao

Aumentar a certificacéo de

Qualidade e
eficiéncia do
sistema de
educacao/
formacgéo

Gestéo e regulacdo da ofertarfoativa (ao nivel da sua racionalizacao,
rentabilizac@o dos recursos e articulacao/parcerias entre os diferentes
agentes/comunidade) com debilidades

Modelo pedagdgico (métodos pedagdgicos e desempenho e formagac
professores/formadores) com fragilidadise aos objetivos do sistema
educativo/formativo

Desadequacéo de infraestruturas, de equipamentos e de recursos did
aos objetivos de determinados cursos (sobretudo de formacéo técnical
tecnoldgica)

Taxa de cobertura do ensino pescolar insuficiete

Acesso (n° de vagas e dimensédo econdmica das familias) ao ensino
dificultado em alguns graus de ensino

Processos de monitorizagéo e de avaliagdo pouco desenvolvidos,
sistematicos e generalizados (do desempenho dos alunos, dos profes
das escolas/etidades formadoras, do sistema educativo)

Sistemas de informacéo com fortes lacunas (alunos/formandos, oferta
formacéo, custos)

Processos de acompanhamento dos alunos de forma a prevenir percu
de insucesso escolar, através de intervengfes indizdas nos alunos
em situacao de risco

Mecanismos de orientacao e encaminhamento dos jovens e adultos p
ofertas formativas que potenciem o sucesso no seu percurso
escolar/formativo e 0 ajustamento com as necessidades do mercado

Existéncia de inefiéncias (ao nivel dos custos) no sistema
educativo/formativo

Aumentar a qualidade do
sistema de
educacao/formagao nas sue
diferentes componentes e
niveis de ensino

Aumentar a eficiéncia do
sistema de
educacao/formacéo
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Domlnlg de Principais constrangimentos com contributo relevante dos FEEI Objetivos estratggmos a
constrangimento prosseguir

Modelos de estruturacéo da oferta formativa com dificuldades em defini
uma oferta formativa coerente com as necessidades do mercado de tra
(sem duplicagdes e omissdes nos diferentes territorios)

Ajustamento dag/nexisténcia de mecasinos expeditos de identificacéo de necessidades ( pelhorar o ajustamento

qualificacdes dalqualificacdes no ambito dos territorios entre a formagao/educacao
pessoas com o |inexisténcia de mecanismos que potenciem a inovacéo na definicdo dag lecionada e a procura de
mercado de |ofertas formativas qualificagbes pelo mercado
trabalho

Desajustamento entre as areas de formagdo lecionadas e as procurada| de trabalho
cadaterritorio

Desajustamentos entre a organizacéo da oferta formativa/cursos e as
caracteristicas dos formandos e as necessidades do mercado de trabal

No ambito do Capital Humanserdo mobilizados diferentes tipos de instrumentos de politica que, pela sua
natureza, irdo contribuir para mais do que um dominio de constrangimento. Com efeito, apesar deste dominio
estar fortemente ancorado na necedade de qualificacdo e certificagdo da populagéo jovem e adulta (ha qual se
inclui o combate ao abandono escolar precocepumento das qualificagbes da populacdedas em paralelo e

em estreita articulagdo com as componentes que incorporam os dondaigsialidade do sistema de educacéo e
formacéo e do ajustamento entre a procura e a oferta de qualificacdes.

O quadro 23 explicita as acfes a desenvolverssociadas aos principais objetivos/resultados a alcancar por
prioridade de investimento.

No quadro pogramatico definido, serdo mobilizadas, no dominio do Capital Humano, as cinco prioridades
previstas em sede regulamentéfSE/FEDER) forte interligacdo entre os dominios de constrangimento e entre

0s objetivos que se pretendem alcangar exige uma dde& programacao cruzada em que intervencdes inscritas
numa determinada prioridade de investimento concorrem igualmente para outras prioridades (a titulo de
exemplo, as ofertas profissionalizantes inscritas na prioridade 10.4 concorrem, igualmente, igahacao do
abandono escolar precoce, previsto na prioridade 10.1). No mesmo sentido,-s@tpar associar ao objetivo de
melhoria da qualidade e inovacéo do sistema de educacao e formagéo as prioridades 10.1 a 10.4 num Unico bloco,
de forma a desenvolvarma estratégia coerente e articulada no ambito desta dimensé&o. Esta opcéo jestifica
igualmente, pela existéncia de intervencdes, no ambito da melhoria da qualidade, que contribuem para alcancar
0s objetivos de mais do que uma prioridade de investimgptr exemplo a formagéo de formadores concorre

para as prioridades 10.3 e 10.4 e o desenvolvimento de dispositivos de ajustamento das ofertas contribui para as
prioridades 10.1 a 10.4). Refisa, ainda, que as cinco prioridades mobilizadas contribueds oana delas, para

os trés dominios de constrangimento identificados.

Sintetizando a légica de intervencdo da resposta aos constrangimentos identificados, para o aumento de
qualificagbes da populacdo jovem, através do combate ao abandono escolar predaggr@mocdo do sucesso
educativo, concorrem, nomeadamente, 0os programas de promocdo do sucesso educativo e o ensino vocacional
previstos na prioridade 10.1, as ofertas profissionalizainteegradas na prioridade 10.4, a orientacao vocacional e
profissiond, a formacéo de professores e formadores, o desenvolvimento de sistemas de monitorizacédo e eficacia
da utilizac@o de recursos e da producéo de resultados no sistema de educacdo e de formacdo e o programa de
autonomia das escolamscritas na dimensao dgualidade e inovacdo do sistema de educacdo e formacao, que
engloba as prioridades 10.1 a 10.4. Por seu turno, para o ajustamento da procura e oferta de qualificacdes
concorrem as ofertas profissionalizantes previstas nas prioridades 10.1 e 10.4, os Swpsdsresde curta

129



PORTUGAL2020 - AcCORDO DIPARCERIZ014-2020- 14.01.14

duragdo com caracter profissionalizante inscritos na prioridade 10.2, os CQEP, na swmtevede
encaminhamento de jovens e adultos para processos formativos ajustados ao mercado de trabalho e as formacbes
profissionalizantes de adw$ previstas na prioridade 10.3, o desenvolvimento de dispositivos de identificacdo e
antecipacdo de necessidades e a orientacdo vocacional e profissional dos jovens para ofertas ajustadas ao seu
perfil e ao mercado de trabalho previstos na dimensdo dalidade e inovacdo do sistema de educacao e
formacéo, que engloba as prioridades 10.1 a 10.4. Por fim, a dimensdo da qualidade e eficiéncia do sistema de
educacdo e formacdo assume autonomia no quadro deste periodo de programacéao, corporizando a foge apost
que se pretende efetuar nesta area. Esta dimensdo assume uma légica transversal, influenciando os resultados das
prioridades 10.1 a 1@ e integra as principais areas do sistema de educacéo e formacédo, nomeadamente, gestao e
coordenacéao dos sistemas esiituicoes de educacao e formacéao profissional, mosipkdagdgicos, processos de
monitorizacdo e de aViacado, sistemas de informac&aeficiéncia do sistema de qualificacdes.

Quadro?22 ¢ Principais resultados por prioridade de investimento do OT 10

Principais objetivos e resultados

Prioridades de investimento ) ~
esperados das intervencdes

Exemplos das principais aces

Melhorar o sucesso escolar no ensino
bésico e secundario através de:ajlucéo
das saidas precoces do sistema educa
i) recuperc¢ao de jovens com percurso
de insucesso (que se encontram na es
ou que ja a abandonaram)ii® melhoria
do aproveitamento escolar

Interven¢des que favoregam a melhorig
do sucesso educativo e a reducéo do
abandono(ex: TEIP, PIEF e +Sucesso)

Programas de ensino vocacional (nivel

10.1. Reducao e prevencdo T > Ve
basico e nivel secundario)

abandono escolar precoce e
promocao da igualdade de acess
um ensino infantil, primério e
secundario de boaugplidade,
incluindo percursos de
aprendizagem formais, nao form
e informais para a reintegragdo n
ensino e na formagao

Programas de ensino artistico (nivel
basico)

Cursos de Educacéo e Formagéao de Ja
(nivel basico)

Reforcar a igualdade no acesso ao ens
pré-escolar, basico e secundario

Acéo social escolar

Programa de apoio as necessidades
educativas especiais

Programa de reforco préscolar

10.2. Melhoria da qualidade e da
eficiéncia do ensino superior e
equivalente e do acesso ao mes
a fim de aumentar os niveis de
participacédo e de habilitacdes,
particularmente para grupos
desfavorecidos

Aumentar o numero de diplomados do
ensino superior, diferenciando os ciclos
curto e de licenciatura.

Apobs a estudantes do ensino superior
nomeadamente Bolsas de Ensino Supe
para Alunos Carenciados

Cursos Superiores de Curta Durag@ava
oferta de ensino superior de curta
duracéo de nivel ISCED 5

Programas de Doutoramento e pos
Doutoramento

Aumentar o n® de doutoramentos visan
o reforco da investigagéo, do
desenvolvimento tecnolodgico e da
inovacao

10.3. Melloria da igualdade de Elevar o nivel de qualificagdo da Programa de cursos de educacéo e

acesso a aprendizagem ao longg
vida, para todas as faixas etérias
em contextos formais, ndo forma
e informais, atualizagdo do
conhecimento, das aptides e da
competéncias dos trabalhadores
promocao de percursos de
aprendizagenilexiveisjnclusive
atravésda orientacéo profissiona
da validagdo das competéncias
adquiridas

populagéo adulta ativa, empregada ou
desempregada através de processos d
RVCC ou da concluséo de percursos d
formacé&o esolar e/ou de dupla
certificagéo

formacgé&o de adultos

Programa de cursos para o ensino
recorrente

Capacitacdo dos CQEP e desenvolvim
dos processos de RVCC
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Prioridades de investimento

Principais objetivos e resultados
esperados das intervencdes

Exemplos das principais a¢bes

10.4.Melhoria da pertinéncia do
ensino e da formagao ministrado
para o mercado de trabalho,
facilitando a transicdo da educag
para o trabalho e refor¢o dos
sistemas de ensino e formagéo
profissionais e daus qualidade,
inclusive atravésle mecanismos ¢
antecipacédo de competéncias,
adaptacéo dos curriculos e criax
e desenvolvimento de sistemas ¢
ensino baseados no trabalho,
nomeadamente sistemas de ens
dual e de aprendizagem

Aumentar o nimero de jovens
diplomados em modalidades de ensino
formacdao profissional, com refor¢o da
formacéo em contexto de trabalho
garantindo uma diversidade de ofertas
formativas

Cursos profissionais
Cursos de Aprendizagem
Ensino artistico especializado

Cursos de Especializacéo Tecnologica
(Nivel ISCED 4 e nivel de qualificagéo

Conjunto das prioridades de
investimento 10.1,@.2, 10.3 e
10.4

Melhorar a qualidade do sistema de
educacace formacao com enfoque em
medidas especificas e medidas
inovadoras, de &mbito multiregional,
abrangendo o conjunto das prioridades
investimento 10.1, 10.2, 10.3 e 10.4

Qualificacdo da interveg@o precoce na
infancia e na educacéo especial

Programa de promocao da autonomia ¢
escolas

Programa de servigos de psicologia e
orientacéo (SPO)

Programa de formacao continua de
professores e gestores escolares, de
formadores e outros agentes da formag

Desenvolvimento de sistemas de
monitorizagao da eficacia da utilizacéo
recursos e da producao de resultados
sistema de educacéo e de formacao,
incluindo o ensino superior

Desenvolvimento de dispositivos de
ajustamento das ofertas e da
reorganizagéala rede de entidades do
sistema de educagéo e de forndag
incluindo o ensino superior

IntervengBes especificas e inovadoras
dirigidas & melhoria da qualidade e da
eficiéncia do sistema de educagéo e de
formacéo de jovens e adultos, de ambit
regional ou naltiregional

10.5.Investimentos na educacgao
na formacéo e na formagéo
profissional para a aquisicao de
competéncias e a aprendizagem
longo da vida através do
desenvolvimento das
infraestruturaseducativas e
formativas

Reforcar a capacidade de ofeda
educacgao préescolar, colmatando
situacdes deficitarias nos territorios

Dotar as redes do ensino basico,
secundario e superior e as redes de
infraestruturas de formacéo profissiona
das condigbes que aumentem a qualida
dos processos de aprendizageno
ajustamento com o mercado de trabalh

Rede de equipamentos do ensino pré
escolar

Apetrechamento das Redeés ensino
basico, secundarie das infraestruturas
de formacé&o profissional

Infraestruturas prioritarias das Redes d
ensino bésico, secundaredas
infraestruturas de formacao profissiona

Apetrechamento e requaliaficacéo de
infraestruturasdo ensino superior
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No ambito da mobilizacdo das prioridades de investimentoOdigetivo Tematico 10, os principais resultados
esperados em linha com o PRI, deverao ser aferidos, por exemplo, com base nos seguintes indicadores:

1 Aumento do N° de jovens diplomados com dupla certificagdo, (por ISCED e nivel de qualificagéo)

1 Aumento do N° alunos apoiados pela Acdo Social Escolar de ensino superior nos ISGED §ue
concluiram o ano letivo;

1 Aumento do N° de alunos certificados nos cursos superiores de curta duragéo;

1 Aumento do N° de adultos certificados com dupla certificacéo (por ISCED e nivel de qualjfseg#njo
a modalidade de formacéaau via processos RVCC;

1 Variacéo positiva da taxa de cobertura do-ps&olar.

Contributo especifico do FEADER para o dominio tematico do Capital Humano

Neste dominice no &mbito daarea de influéncia do FEADERstaca-se a relevanciaatribuida acapacitacdo dos
agertes, nomeadamenteatravésda promog¢éo e incrementdo aconselhamento aos produtores agroflorestais
da divulgacéo de informagéo técnica, econémica e organizacional.

Contributo especifico do FEAMP para o dominio temético do Capital Humano

No dominio doCapital Humano e naarea de influéncia do FEAMPsalientase a importancia cdral da
capacitacao detavos ligados aosetor da pesca que pretendam exercer outratividades da economia do mar,
quer nossetoresditos tradicionais, quer nosetoresemergentes e aindaa¢desde formacao especificas e de curta
duracéo.

A intervencdo neste dominio tematico apresersimergias relevantes com intervengfes noutros objetivos e,
mesmo, noutros dominios teméticgsnais especificamente:

1 Com o objetivo tematico & promover a sustentabilidade e qualidade do emprego e apoiar a
mobilidade dos trabalhadoresno ambito da adequacdo das formacBes de jovens e adultos as
necessidades do mercado de trabalho;

1 Com o objetivo teméatico € inclusdo ativa, em especial com vista alinoria da empregabilidade, no
ambito, por um lado, da adequacéo das formacgBes de jovens e adultos a melhoria das condi¢des de
empregabilidade destes e, por outro lado, atendendo ao papel chave que as estratégias de prevencao e
reducéo do abandono escolassumem na reducéo dos riscos de excluséo e reproducdo da pobreza;

1 Com o objetivo tematico & reforcar a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagéo, no
ambito do contributo da formacéo de ensino superior e de formacao avancada para edfeabje

1 Com o objetivo tematico & reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas e dos setores
agricola (para o FEADER), das pescas e da aquicultura (para o FEAMP), no &mbito do contributo do
aumento de qualificacdes da populacéo portuguesa pasaimento da produtividade e competitividade
das empresas.
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Asprioridades de investimento acima enunciadas serdo prosseguidas nos diversos PO de acordo com a sintese
apresentadaem anexol. Asegmentacao da intervencéo entre o PO Tematico e os PO Regiasaiegioes nmos
desenvolvidas do Continenencontrase explicitada no anexo Il.

Para além do cumprimento das condicionalidadesnteinscritas na regulamentacao comunitaria (ver ponto 2.3),
a mobilizacdo destas prioridades de investimento deve liégmpas seguintesondicionantes nacionais, no
sentido de garantir uma maior eficiéncia e eficacia nas intervengées

1 Definicdo do modelo de regulacdo da oferta formativa no que diz respeito a definicdo dos papeis dos
diferentes atores (nomeadamente, entides de coordenacdo dos sistema de educacao/formacao,
instituicbes de educacado/formagédo) ao nivel do sistema de educacao/formacdo, considerando as
diferentes modalidades formativas existentes;

1 Definicao dos objetivos e publicatvo das diferentes ofertasofmativas de dupla certificacdo para
jovens e adultos, de forma a garantifertas adequadas aos diferentes publiedgo e a evitar
sobrepsicao e concorréncia entre afertas de educacgéo/formacéao;

1 Coordenacéol/regulacdo do sistema de educacdo/formagédodma a garantir a articulacdo entre as
I6gicas mais orientadas para a certificag@o escolar e as mais vocacionadas para a certificacao profissional
ou de dupla certificacdo, tendo em consideracao igualmente a necessidade de dar resposta a procura do
mercado de trabalho;

1 Existéncia de mecanismos que promovam a articulacdo entre as diferentes entidades formativas tendo
em vista, em cada territorio, a estruturacdo de uma oferta formativa que corresponda as necessidades do
mercado de emprego, evitando lacunasobeposi¢cfes de ofertas formativastendo em consideragéo
0s recursos infraestiturais, materiais ehumanos existentes nas entidades formativas. Os Pactos
Territoriais para a Empregabilidade apresentados no ponto 3 podem ser um mecanismo eficagtgpara e
efeito;

1 Necessidade de articulagédo entre as funcdes a ser desenvolvidas pelog C&HE®s para a Qualificacao
e o Ensino Profissionabs SPQ; Servigcos de Psicologia e Orientacdo e os Servicos de Informacdo e
Orientagdo Profissional, ao nivel daiemtacdo e encaminhamento de jovens e adultos para ofertas
formativas, de forma a assegurar queste encaminhamentoé efetuad de acordo com critérios
relacionados com os perfis e vocacd#ss alunos/formandose com as necessidades do mercado de
trabalho;

1 Articulagdo entre as diferentes intervengBes que contribuem para o combate ao abandono escolar
precoce, presentes quer no dominio @GapitalHumang quer no dominio dénclusdocSociale Emprego

1 Assegurar as condicdes determinantes para a qualidade denwmstde educacgdo/formacéo,
nomeadamente, a acreditacdo das entidades formadoras com base em critériogugugarantama
qualidade do desempenho destas entidades, os sistemas de informacgéo que permitam analisar 0 percurso
escolar dos alunos, o sistema ddoimacdo de suporte ao planeamento e divulgacdo das ofertas
formativas por territério e o modelo integrado de monitorizacdo e avaliacdo do sistema de
educacédo/formacéo (que considere de forma articulada, a avaliagdo dos alunos, professores/formadores,
instituicbes de educacéo/formacao e que seja orientado para o desempenho dos alunos/formandos);

1 Assegurar que as intervencBes em infraestrutueseolares ou de formacaee restringema casos
devidamente fundamentados como @nclusdo de redes;om demonstracd da sustentabilidade de
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médio prazo da procura, bem como da coeréncia cofflorte investimento nesta area em anteriores
ciclos de programacdo ou a necessidades de reequipamento dessas infraestruturas, por forma a
designadamentghabilitd-las melhor facea evolucdo dos requisitos do tecido produtivo, no quadro da
continuacdo ou mesmdo refor¢o da aposta na formacéo profissional de jovens e adultos

1.3.6 Objetivos teméaticos do dominio Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

Os principais constrangim&ss e potencialidades identificados no dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso
de Recursos, ja enunciados, constituem a base para a identificacdo das prioridades de intervengédo dos fundos
comunitarios. Os investimentos a concretizar, no periodgodEramacédo 2012020, devem estar orientados

para o crescimento sustentavel e para a promocgédo de um modelo de desenvolvimento sustentavel que promova
uma economia de baixo carbono e integre a eficiéncia na utilizagdo de recursos, a protecdo do amhiente e
prevencdo de riscos e adaptacdo as alteracdes climaticas, sendo estruturadas em torno de trés objetivos
teméticos:

- Objetivo Tematico 4 Apoiar a transi¢éo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores
- Objetivo Teméatico 5Promover a daptacdo as alteracdes climéticas e a prevengao e gestao dos riscos

- Objetivo Tematico @ Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagéo eficiente dos recursos

Objetivo Tematico 4 Apoiar a transicao para uma economia de baixo teor de carbonotedos os setores

As intervencdes estruturadas no Objetifematico 4, estando focalizadas no alcance das metas tragadas no
quadro das metas europeias «20-205>, incorporamdiferentes frentes de atuacéo:

i) do lado da procura, atuando na alteracdo doddniies de consumo energético em Portugal, quer pela
diminuigcdo do consumo de energigpela promogao da eficiéncia energétiqaer pela diversificagdo de fontes
de energia de baixo carbono, envolvendo o setor pL’JB‘Ijaempresas em geral e com relevanciagpa setor
dos transporte¥’, e ainda os cidadads

i) do lado da oferta, potenciando o desenvolvimento de tecnologias mais limpas e a producédo de energia com
recurso a fontes de energia renovaveis, de acordo com o principio da racionalidade econémasmatpando
no caso de tecnologias emergentes ou pouco dissemindohgmrta também assegurar uma melhor integracéo
na rede dos produtores de energia de fontes renovaveis, quer através da capitacdo da rede, quer do apoio ao
desenvolvimento de projetos dermazenagem de energia;

s Reducédo em 25%0 consumo de energia primaria, sendo a meta especifica para a Administragéo Publica de 30% no mesmo periodo; atingan3ithalo
final bruto de energia associado a fontes de energias renovaveis (FER), com uma meta especifica para o setor dos {{H0#pdeenergia utilizada) e limitar o
aumento das emissdes nacionais nos setores ndo abrangidos pelo CELE a +1% em 2020

* A melhoria da eficiéncia energética no setor publico assume especial importancia e as medidas previstas estdo enquanlrBdagape de Eficiéncia
Energética na Administracdo Publicd&Eco.AP, estruturandse nos seguintes dominios: (a) contratos de gestdo de eficiéncia energética; (b) planos de acédo de
eficiéncia energética

* 0 setor dos transportes é responsavel por cerca @ed energia consumida ao nivel nacional

% A vetustez do edificado, associada aos elevados niveis de degradacdo de uma importante percentagem de edificios, faa efiniéqui energética do
edificado seja globalmente baixa, assumirs#a sua melhaai como uma prioridade de atuacé@o, conforme aponta o Plano Nacional de Agéo para a Eficiéncia
Energética.
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